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Presentacion

Si bien Colombia es reconocida por su violencia habitual y siste-
matica, pocos analistas le atribuyen un papel decisivo al paramilita-
rismo. Esta estrategia de ocultamiento marca de manera profunda
las caracteristicas tipicas de una sociedad y un Estado violentos e
implica una opcién por oscurecer las responsabilidades de uno de
los polos de la violencia y hundir en la confusion las iniciativas por
identificar a todos los autores y sus moviles.

En febrero de 1962, el general estadounidense William Pelham
Yarborough, director de una Escuela de Guerra Especial del Ejército
de Estados Unidos, en Forth Bragg, Carolina del Norte, terminaba
una visita a Colombia para investigar sus sistemas de seguridad.
Como fruto de sus pesquisas dejé dos documentos secretos con
instrucciones. Una de sus 6rdenes mas concretas, seguramente ex-
presada al mandatario de entonces, el conservador Guillermo Le6n
Valencia, y a sus mas cercanos colaboradores, consistia en iniciar la
conformacién de grupos mixtos, compuestos por civiles y militares,
con el fin de avanzar en una estrategia para detener las incipientes
simpatias por la ideologia comunista.

En el parrafo mas relevante de un anexo “ultrasecreto” al docu-
mento, se afirmaba que la seleccion de personal civil y militar tenia
como objetivo someterlos a un entrenamiento clandestino en ope-
raciones de represion, “con miras a desarrollar una estruc-
tura civico-militar para ser utilizada al poner en marcha
funciones de contra-agentes y contra-propaganda y, en la
medida en que fuera necesario, impulsando sabotajes y/o
actividades terroristas paramilitares contra los partida-
rios conocidos del comunismo™'

Gobernar a través de 6rdenes secretas es una negacioén rotunda
de la democracia. Imponer el secreto y la clandestinidad en estra-
tegias que tienen relacion con la administracion de justicia de un
Estado deforma y falsea los principios juridicos mas basicos.

1 Texto archivado en la Casilla 319 de los Archivos de Seguridad Nacional,
Biblioteca Kennedy, descubierto y citado por McClintock, Michael, Instruments
of Satecrafl (Nueva York: Pantheos Books, 1992)p. 222.
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A partir de 1962, los grupos mixtos fueron multiplicindose y pro-
gresivamente engendrando un modelo contra-institucional de civiles
provistos de armas. Las Fuerza Armadas encontraron en estos pa-
ramilitares el instrumento preciso para realizar acciones criminales
intolerables en funcionarios estatales, pero que fueron eficaces para
imponer el racismo, el clasismo y toda suerte de discriminaciones
antthumanas.

Ya desde 1965, el Decreto 3398, refrendado por la Ley 48/68,
habia “legalizado” el engendro paramilitar que Estados Unidos im-
plant6. Cuando fluian las denuncias por sus atrocidades, la capula
castrense acudia al Parlamento y a las Cortes blindada con el “decre-
to/ley”. Si bien este, en sus articulos mas pertinentes, fue derogado
por el presidente Barco y la Corte Suprema en 1989 —luego de regir
24 afos como “norma constitucional”— muy pronto los presidentes
Gaviria, Samper y siguientes encontraron como reemplazar ese piso
legal del paramilitarismo, al elaborar y reciclar decretos que regla-
mentaron las empresas de seguridad privada, a las cuales trasfirieron
lo mas peligroso del paramilitarismo.

Ya en el siglo XXI el monstruo busc6 maquillarse con la ayuda de
instituciones, establecimientos, medios y “procesos de paz”. Mientras
la enormidad de sus crimenes escandalizaba al mundo entero, el pais
lo asimilaba como elemento de su cultura. Las mismas autoridades
prohibieron pronunciar su nombre y presionaron a las insurgencias
dialogantes para que solo se hablara de “grupos sucesores de los
paramilitares”.

En medio de ese mar de complicidades, la Fundaciéon Rosa Lu-
xemburgo patrociné una evaluacion, entre 2021 y 2022, para pulsar
las continuidades y reconfiguraciones del paramilitarismo en ocho
regiones de Colombia, solicitando a expertos, que conocen bien sus
regiones, una mirada al estado actual del paramilitarismo. Dichos es-
tudios se publicaron en el libro ;Del paramilitarismo al paramilitarismo?.

Entre 2023 y 2024, la misma fundacién ha impulsado una profun-

2 Javier Giraldo, Leonardo Luna, Ferdinand Muggenthaler y Stefan Peters, ¢Del
paramulitarismo al paramilitarismo? Radiografias de una paz violenta en Colombia (Bogo-
ta: Fundacion Rosa Luxemburg, 2022).
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dizacion del estudio del fenémeno y ha abordado cuatro casos para-
digmaticos. Se trata de comunidades en las cuales el paramilitarismo
ha permeado las estructuras de cada region. Tanto el Magdalena
Medio, como la zona de Cérdoba y Uraba y el Casanare, han sido
regiones donde el paramilitarismo ha hecho historia por sus horro-
res, por las transformaciones econémicas, politicas, culturales y por
la monstruosa impunidad. De estos estudios proviene este volumen,
que se complementa con una ilustrada introduccion sociolégica, que
ayuda a leer el fendmeno paramilitar desde las Ciencias Sociales.
Ademas, ofrece un recuento cronologico de los datos mas relevantes
del paramilitarismo en nuestra historia reciente.

Los lectores tienen en sus manos un verdadero tesoro informa-
tivo, que ayuda a comprender muchos rasgos de nuestro infierno
histérico y optar por la construcciéon de una Colombia méas humana.

Javier Giraldo Moreno, S.J.
Bogota, julio de 2024
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Introduccion

Lo que surgié como el deseo de evaluar el funcionamiento de la
Justicia frente al paramilitarismo en Colombia ha derivado en un
intento por comprender algunos casos donde se evidencia la impu-
nidad, que ha impedido hallar verdad, justicia y reparacién para las
victimas y ha abonado a la perpetuacion del conflicto armado en el
pais.

Estudiar un fenémeno que habitualmente compete al Derecho
no ha sido una tarea facil: ha demandado mas tiempo del esperado
y ha hecho necesario producir un acervo teérico minimo sobre un
contexto historico, para poder leer las realidades de la impunidad
en las ultimas décadas en el pais. El resultado es una aproximacion
a un campo que debe ser problematizado y abierto a un analisis mas
comprensivo y menos disciplinar.

Los cuatro casos escogidos han dado lugar al analisis de las con-
figuraciones de poder que producen y alimentan la impunidad. El
primero parte de un analisis de los procesos de desmovilizacion de la
guerrilla del Ejercito Popular de Liberaciéon (EPL) y su transito hacia
las Autodefensas Unidas de Cordoba y Uraba. Mas que encontrar
la razén por la cual miembros de un grupo armado de izquierda
terminaron nutriendo las filas del paramilitarismo de ultraderecha,
se trata de comprender por qué la Justicia no acttio y, cuando lo hizo,
por qué su intervencién no supuso un proceso de sometimiento y
justicia, sino la profundizacion del paramilitarismo.

El segundo caso, las masacres de Barrancabermeja en 1988 y
1989, revela como acttia la impunidad en una regién petrolera, que
por su valor geoestratégico fue sometida a multiples violencias por
paramilitares, Ejército y Policia Nacional, mientras el Estado no ac-
tuaba o lo hacia de manera ilegal. Mas alla de las formas especificas
de obstruccién de la justicia, subyace la red de poder que vincula
a Ecopetrol, empresarios locales, politicos regionales y nacionales,
Ejército y paramilitares.

El tercer caso reconstruye la impunidad en dos hechos especificos
—en el departamento de Casanare, regién que comparte con Ba-
rrancabermeja la vocacién petrolera y el auge de un paramilitarismo
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vinculado al Estado a través de la Brigada XVI—: el asesinato de
Carlos Arrigui, en los afnos noventa, y luego los de Daniel y Roque
Julio Torres, en 2006. Parecen hechos de violencia desconectados:
un caso de sicariato a manos del Ejército, el primero, y un mal lla-
mado falso positivo, el segundo, pero al investigar estos crimenes vy,
sobre todo, la forma de operar de la Justicia en ambos, se revela
un eje estructural que los relaciona: la red de poder que articulaba
al Ejército, los paramilitares, la economia petrolera y las empresas
transnacionales. Todo esto en una region tan rica como desigual. La
Justicia intentara tomar partido por los poderosos, y lo lograra en el
primer caso, pero la resistencia y la organizacion social la forzaran
a recular en el segundo. Paraddjicamente, el proceso de paz con
las FARC-EP y la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) abriran
una posibilidad inesperada de impunidad, al suspender los avances
conseguidos en la Justicia ordinaria e iniciar un dificil camino en esa
Jurisdiccién Especial.

Finalmente, se estudiard el caso de San José de Apartadé y la
impunidad que ha caracterizado a los multiples procesos de resisten-
cia, denuncia y accién social de los campesinos para contrarrestar
a la dupla paramilitarismo-Estado. Este caso, al llegar a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, deja ver los fallos evidentes
de la Justicia colombiana, y pone en evidencia una articulacién
macabra de actores poderosos, que, tanto por razones econémicas
y estratégicas como por causas ideoldgicas, se han ensafiado contra
comunidades que se han declarado en resistencia tratando de distan-
ciarse de cualquier forma de violencia.



Capitulo 1
Una aproximacién a la impunidad
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Las marcas que han dejado mas de seis décadas de conflicto ar-
mado en el tejido social de Colombia no se pueden borrar facilmen-
te. No solo pervive el horror —con la presencia de diversos grupos
armados articulados a actores econémicos, politicos y sociales que
operan en varias regiones del pais, como los paramilitares—, sino
que también existe una falta de justicia, verdad, reparaciéon y no
repeticion. Todo ello, contribuye a reforzar una distribuciéon desigual
y perversa del poder y el capital en toda la sociedad.

Existen diversos conceptos para referirse a la impunidad, sin
que sea facil encontrar uno perfecto y acabado. En el afio 2000, el
Consejo Superior de la Judicatura propuso un modelo para medir
la impunidad, y llamé la atencién sobre la dificultad de obtener
una definicién absoluta. No obstante, atind a afirmar que debia ser
inscrita en el fendmeno mas amplio de la criminalidad, de manera
que podria ser verificable en cada una de las fases del ciclo criminal.
Sin embargo, mas que ofrecer claridades sobre la naturaleza del
fenébmeno, propuso una clasificacién: la impunidad no procesal y la
procesal.?

Elvira Restrepo y Mariana Martinez avanzaron por un camino
similar. Ellas propusieron, en 2004, un andlisis de lo que llamaron
los mitos y realidades de la impunidad penal. Cuestionaron las
encuestas de percepcion —que sugerian niveles entre el 90% vy el
99%—, asi como los estudios —en los que la impunidad variaba del
32% al 99%—. 'Tal variacién les permitié afirmar que se estaban
confundiendo diversas formas de impunidad y que el pais carecia de
criterios e indicadores claros que permitieran cuantificar el fenéme-
no y construir respuestas efectivas. En su estudio, propusieron una
conceptualizacién segun la cual existia una impunidad social, que
nunca llega al sistema penal, y una impunidad penal, con respecto a
delitos que entraban oficialmente al sistema, pero que no obtenian
respuesta.

3 Consejo Superior de la Judicatura, “Modelo probabilistico para cuantificar la
impunidad”, Unidad de desarrollo y analisis estadistico (UDAE), (Bogota: S.
E., 2000), 30.
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Sobre la impunidad social afirmaban que:

Admitimos que [...] es indirectamente responsabilidad de las
autoridades de policia y de la administraciéon de justicia, pues
si estos fueran mas eficientes, probablemente la gente denun-
ciaria mas los delitos de los que ha sido victima y colaboraria
mas con la justicia en su esclarecimiento.’

También propusieron dividir la impunidad penal en pre-judicial,
absoluta o relativa:

La impunidad pre-judicial se da cuando un hecho denuncia-
do o conocido por la Fiscalia no se judicializa, es decir no se
investiga preliminarmente, cuando en verdad se trataba de
un delito y existe un posible responsable. La impunidad rela-
tiva es aquel movimiento del proceso penal que se da sin que
se haya realizado una investigacién de fondo por parte de la
Fiscalia, pero el proceso sale de la competencia del fiscal o de
la Fiscalia. Finalmente, la impunidad absoluta se da cuando
los delitos que se judicializaron se quedan sin resolver porque
el paso del tiempo hace que “mueran” (prescriban) por ven-
cimiento de los términos legales establecidos.’

Otras aproximaciones, entienden la impunidad como un fe-
némeno inscrito indefectible y exclusivamente en el campo de lo
juridico. Para Neyla Pardo, en su libro Duscurso, impunidad y prensa, esta
“...es un factor eminentemente juridico, en la medida en que es un
fenémeno que solo surge cuando existe un aparato destinado a ‘ha-
cer justicia’, cuyos tiempos y procesos se alteran o no son efectivos.”®
Segtn Pardo, “el concepto de impunidad recoge la totalidad de he-
chos punibles, acorde con normas penales vigentes, y se correlaciona
con la capacidad del sistema de justicia para esclarecer y sancionar o
solucionar efectiva y eficientemente dichos hechos.”’

4  Elvira Restrepo Sdenz y Mariana Martinez Cuéllar. Impunidad penal: mitos y

realidades, (Bogota: Universidad de los Andes, Facultad de Economia, CEDE,

2004), 6.

1bid.

6  Neyla Pardo Abril, Discurso, impunidad y prensa. (Bogota: Universidad Nacional
de Colombia, 2007), 33.

7 Ibid, 35.

o
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En el marco de la impunidad como fenémeno judicial, Pardo
cita a Naranjo®, quien identifica dos clases de impunidad judicial:
la impunidad de hecho, en la que no es posible descubrir el hecho o
su autor, la administraciéon de justicia no prueba la criminalidad del
acusado o hay ocultamiento o fuga del delincuente; y la impunidad
de derecho que es aquella que se produce por accién irregular de los
actores comprometidos con el ejercicio de la justicia (jueces, investi-
gadores, policia judicial, etc.), incluida la prescripcion de la acciéon
judicial, la apelacion a vicios formales o las sentencias irrisorias.’

No obstante, Naranjo da espacio a una vision menos restrictiva
de la impunidad, al referir que también hay impunidad civil, que
proviene de la insensibilidad de la comunidad frente al delito y la
necesidad de penalizarlo; e impunidad legislativa, cuando este poder
elude o retrasa la aprobacion y formulacion de leyes. Por este camino
se llega a dos dimensiones importantes de este fenémeno: la social y
la politica.

A este respecto, el ex fiscal general de la nacién, Alfonso Go-
mez Méndez, al analizar la situacién de impunidad en Co-
lombia, sefiala que los politicos y los funcionarios publicos
que cometen delitos como el enriquecimiento ilicito, pecu-
lado, estafa o testaferrato, evaden con frecuencia y facilidad
la accién de la justicia, arguyendo persecucion politica; este
tipo de hechos muestra que en el pais se puede hablar de dos
nuevos tipos de impunidad, la social y la politica.'

Para Rodrigo Uprimny, Cesar Rodriguez y Mauricio Garcia
Villegas, el problema de la definicién de la impunidad comienza
con la determinacién de los actos que merecen ser sancionados y el
consenso sobre aquello que se entiende como castigo adecuado. Es
decir, que las conceptualizaciones de crimen y castigo son relativas
y estan sujetas a discusion. Respecto al problema de los actos que
deben ser sancionados, estos autores identifican dos posiciones: por

8 V. Naranjo, “La impunidad como fuente de inseguridad”, en: Inseguridad ¢ im-
punidad en Colombia, (Bogota: Tercer Milenio, 1997).
Neyla Pardo Abril, Op. cit., 35.

10 Ibid.
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un lado la objetivo-juridica, que establece que solo deben ser san-
cionados los hechos definidos como conductas punibles por la ley, lo
que genera que hechos terribles, pero no definidos en la legislacion
pudiesen quedar impunes; por otro, la politico-critica, que “com-
prende todos aquellos casos en que no se sancionan conductas que,
a pesar de no ser definidas por la ley como hechos punibles, deben
ser consideradas crimenes en sentido amplio, ya que ocasionan un
grave dafio social.”!".

Sin embargo, las dos posiciones tienen sus problemas, por ello
concluyen que “...lo mejor es aceptar una vision amplia de crimen,
pero sin que ello signifique un abandono de la perspectiva estricta-
mente juridico-penal, pues es indudable que muchas —podriamos
incluso decir la mayoria— de las normas penales sancionan conduc-
tas que, por su gravedad, merecen ser castigadas.”'?

En 1989, durante el proceso a la impunidad de crimenes de lesa
humanidad, el Tribunal Permanente de los Pueblos incluy6é una
definicién de este fenémeno, mas alla de la mirada exclusivamente
judicial. En el informe de dicho Tribunal, se adjuntaba un docu-
mento en donde se definia la impunidad del siguiente modo: “dejar
sin castigo a los culpables de un crimen o delito”. Y mas adelante se
precisaba el caracter de este fendmeno en el campo especifico de los
derechos humanos:

Dejar sin juicio ni castigo a los culpables de Crimenes de
Lesa Humanidad equivale, objetivamente, a tolerar y dejar
intactas las estructuras y actitudes que han hecho posibles
tales crimenes y eludir una responsabilidad elemental frente
al futuro: la de salvaguardar los valores basicos de la convi-
vencia civilizada.

Por eso, el Derecho Internacional ha ido estableciendo que
estos crimenes no tengan beneficio de amnistia, ni prescrip-
ci6n, ni caducidad; que los culpables sean extraditados, aun-

11 Rodrigo Uprimny, César Rodriguez y Mauricio Garcia, “Debate metodologi-
co sobre el concepto de impunidad”, en: Mauricio Garcia y Maria Ceballos
(ed.). Democracia, justicia y sociedad. Diez afios de investigacion en Dejusticia., (eds.)
Mauricio Garcia y Maria Ceballos, Coleccion Dejusticia (Bogota: Ediciones
Antropos, 2016), 544.

12 Ibid., 545.
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que no existan tratados de extradicion, o que puedan ser juz-
gados en el pais donde se encuentren. Asimismo, que no solo
se castigue al autor directo sino también a los indirectos, a los
complices, a los instigadores, a los que no actian para impe-
dir el crimen, faltando a su deber, y a los que lo encubren.'

Sobre estos casos, Wilder Tayler, director juridico de Human Ri-
ghts Watch, escribi6:

En su version literal, impunidad significa ausencia de castigo.
Ante la existencia de una violaciéon de los derechos huma-
nos, el sistema judicial penal disefiado para llevar a juicio y
castigar a los responsables se encuentra ausente o no entra
en funcionamiento. Cuando esto ocurre la nocién misma de
justicia, sustento esencial de la convivencia democratica, se
ve profundamente distorsionada.'

Por la misma época en que Tayler recordaba la definicién ba-
sica de impunidad como ausencia de castigo y la relacionaba con
el déficit de democracia, Louis Joinet, relator especial de derechos
humanos, defini6 este fendémeno en su Informe Final “acerca de la
cuestién de la impunidad de los autores de violaciones de derechos
humanos (derechos civiles y politicos)” del siguiente modo:

La impunidad se entiende como la inexistencia, de hecho
o de derecho, de responsabilidad penal por parte de los au-
tores de violaciones de los derechos humanos, asi como de
responsabilidad civil, administrativa o disciplinaria, porque
escapan a toda investigacién con miras a su inculpacion, de-
tencioén, procesamiento y, en caso de ser reconocidos culpa-
bles, condena a penas apropiadas, incluso a la indemnizacioén
del dafio causado a sus victimas.'®

13 'Tribunal Permanente de los Pueblos. Proceso a la impunidad de crimenes de lesa
humanidad (Bogota: S.E., 1989), 19.

14 Wilder Tayler, “La problematica de la impunidad y su tratamiento en las Na-
ciones Unidas-notas para la reflexién”, Revista IIDH Vol 24 (1996): 185.

15  Colombia, Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Interna-
cional Humanitario. Politica de lucha contra la impunidad en casos de violaciones a los
derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario, (Bogota: Grupo
editorial Editorial Fénix Ltda, 2006), 7.
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Estas definiciones dieron paso a un concepto de impunidad
estructural, que profundiza en la vulneracién de los derechos de
victimas y familiares, y reduce a excepciones los avances obtenidos
por defensores y defensoras de los derechos humanos, asi como la
accion de algunos funcionarios, fiscales y jueces comprometidos con
la justicia.

El uso de la expresion impunidad estructural alude, en primera
instancia, a la obstruccion generalizada y permanente del aparato de
justicia —que no logra responder a las demandas mas elementales
de la sociedad—, y a la especial lentitud e inoperancia en aquellos
procesos por violaciones a los derechos humanos en los que, ademas
de los actores armados, estan involucrados actores poderosos, que
han participado directa e indirectamente en el conflicto armado
colombiano, y han obtenido beneficios lucrando de la violencia, la
tragedia de otros y, también, de la inacciéon judicial.

Ahora bien, ese caracter estructural tiene que ver con otros
elementos que fueron destacados, en febrero de 2000, en el marco
del Seminario Taller Superaciéon de la Impunidad, Reparacion, Re-
construccién y Reconciliaciéon. En dicho evento, el abogado Andrés
Sanchez, de la Comision Colombiana de Juristas, propuso una re-
flexion sobre la impunidad estructural y la legitimidad y caracterizo
la relacion entre estos dos elementos con los siguientes puntos:

a. La ausencia de una legislacion que garantice efecti-
vamente la sancion a los responsables.

b. La ausencia de una legislaciéon que posibilite la ope-
racién de una justicia objetiva e independiente.

c. La ausencia de condiciones minimas de vida digna
en las prisiones y, en general, la falta de verdaderos y
efectivos programas de resocializacion.

d. La discriminacién en relacion con la forma de cum-
plir las sanciones privativas de la libertad.

e. La penalizacion preferencial y mayoritaria de delitos
menores.

f. La penalizacion de actividades legitimas como pro-
testas sociales.'

16 Andrés Sanchez, “Justicia, verdad y reparacién hacia la reconciliacién”, en: Memorias,
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En este sentido, la férmula tradicional, que dicta que para erra-
dicar la impunidad se requiere de una justicia legitima, iria mas alla
del ntimero de procesados y condenados, o del apoyo y la confianza
de la poblaciéon hacia el sistema de justicia, e implicaria

[...]la forma en que la Administracién de Justicia revele y
desarrolle las necesidades sociales de los ciudadanos. La Ad-
ministracion de Justicia debe ser el espacio de relacién del
Estado con los particulares en el que con mayor énfasis se
manifieste la finalidad de igualdad material que orienta el
Estado Social de Derecho.'”

Un concepto mas estructural de impunidad nos cuestiona sobre
la magnitud del fené6meno y la necesidad de cuantificarlo adecua-
damente. Aunque la ausencia de justicia en Colombia es clara, los
datos disponibles son imprecisos y plantean interrogantes.

Una primera imagen panoramica de la situaciéon de la impu-
nidad para finales de los afos noventa y principios de los 2000 la
ofrece precisamente la investigadora Neyla Pardo, al recoger los
datos propuestos por la Corporacion Excelencia por la Justicia:

“...en el ultimo decenio [...], en promedio, seis de cada diez
casos punibles abandonan el sistema judicial en la investigacion
previa. En el mismo sentido, Rubio indica que de cada cien delitos
en Colombia se denuncian treinta y uno, de los cuales se investigan
diez, llegan a juicio tres y hay una condena en uno o dos casos.”'®

Para Uprimny, de acuerdo con los datos del Consejo Superior
de la Judicatura, en 1995 hubo aproximadamente tres millones y
medio de delitos de los cuales solo fueron denunciados unos 720
000, 670000 llegaron a conocimiento de la Fiscalia, a los jueces
pasaron unos 58 000 y hubo sancién efectiva tan solo 36 000."
La mirada integral a este fenémeno la completa Pardo, al recoger,

Seminario Taller: Superacion de la impunidad, reparacion, reconstruccion y reconciliacion (Bogota:
Editorial Codice, 2000), 65.

17 Ibud., 64-65.

18  Corporacién Excelencia de la Justicia, Indicadores de Justicia, Revista fusticia y Desarrollo,
Ano I-TV.

19 Rodrigo Uprimny, “Impunidad, Fiscalia y garantias procesales en Colombia”, en: Crisis
politica, impunidad y pobreza en Colombia, ed. P. Santana, (Bogota: Foro Nacional por Colom-
bia, 1997).
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en su importante trabajo de 2007, las cifras aportadas por otros
autores:

En cuanto a delitos especificos, Rubio (2001) senala que
mientras en la década del setenta la probabilidad de que
un homicidio condujera a una resolucién acusatoria era del
35%, en la actualidad es ligeramente superior al 6 %. De
hecho, este autor indica que, de cada tres homicidios, dos de
ellos no son investigados por la justicia penal colombiana.
Estos datos concuerdan con el panorama actual en lo que se
refiere a los delitos contra la administraciéon publica, donde
de 22.729 procesos abiertos, solamente se produjeron 4936
resoluciones acusatorias, de acuerdo con el ex fiscal general
de la nacion, Alfonso Gémez Méndez. Uprimny, Rodriguez
y Garcia (2001) consideran que estos indices revelan la inefi-
cacia de las reformas procedimentales que se han realizado
en los ultimos veinte afios. Si se tiene en cuenta la Propuesta
de una Politica de Estado para el control de la corrupcion,
desde 2005, la Contraloria General de la Nacién reconoce
elevados grados de impunidad: una inactividad procesal del
36 %, vencimiento de términos del 57 %, prescripcion del
9 % y que se declara que no procede accién fiscal en un
19 %. Asi, solo es tramitados el 10 % de los procesos. Este
mismo informe indica que “la impunidad oscila entre 95 %
y 99 %?” si se comparan el nimero de delitos y el nimero de
condenas. Ademas, en Colombia solo una quinta parte de los
delitos llegan al sistema penal. Cuando se asocia impunidad
y corrupcion, los datos son sorprendentemente altos: las irre-
gularidades administrativas entre, 1996 y 2003, alcanzaron
el 44,3 %; las irregularidades por manejo presupuestal, el
21,2 %; los casos de inmoralidad, el 21,2 %; y el enriqueci-
miento ilicito, en 3,9 %.%

20 Neyla Pardo Abril. Op. cit., 36
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En anos recientes, las cifras e indicadores, pese a ser aproxima-
ciones estadisticas imperfectas, construidas para captar solo algunos
aspectos de la realidad, insisten en la hondura del problema. El Indi-
ce Global de Impunidad (IGI), que mide la impunidad multidimen-
sional, revel6 que, en 2020, Colombia ocup6 el lugar 49, entre 69
paises, con un valor total de 46,88. En 2017, el IGI habia evaluado
67 paises y para ese ano la posicion del pais fue la 61.

El rubro peor calificado en 2020 fue en el sistema de justicia
estructural, que obtuvo un puntaje de 88,91?'. Derivado de este
estudio, un analisis por departamentos le asigné las cinco peores
calificaciones a Sucre (75,9), Norte de Santander (66,9), Guaviare
(65,2), Meta (62,9) y Cundinamarca (62). Los mejor calificados, por
su parte, fueron Tolima (36,4), Caldas (37,8), Risaralda (40.1), Quin-
dio (40,8) y Santander (41,9), con datos que, no obstante, rondan un
preocupante valor de 40%.

En materia de acceso a la justicia, el Departamento Nacional
de Planeaciéon (DNP) cuenta con un indicador propio compuesto
(Indice de Acceso Efectivo a la Justicia, IAE]), construido con apo-
yo del Banco Mundial (BM). Si tomamos como base los datos del
modulo de necesidades juridicas de la Encuesta de Calidad de Vida
de 2017, y con una técnica estadistica de normalizacion min-max,
que le otorga una calificacion de 10 al departamento con mayor
acceso y 0 al de nulo, se encontré un promedio nacional de 5,04.
Quindio alcanzé el mayor valor con apenas 6,47, seguido de Norte
de Santander (5,96), Risaralda (5,94), San Andrés (5,94) y Bogota
(5,93); los peores departamentos fueron Amazonas (3,19), Choco
(3,58), Narifo (3,7), Putumayo (3,84) y Cauca (3,98)%.

21 Fundacién Universidad de las Américas, Puebla. Escalas de impunidad en el
mundo. Indice Global de Impunidad 2020 (IGI-2020) (San Andrés Cholula:
UDLAP, 2020), 176.

22 Corporacion Excelencia en la Justicia. Indice Global de Impunidad en Colom-
bia, cg.orgco, https://ce.org.co/indicadores-de-justicia/efectividad /indice-global-de-im-
punidad-colombia/

23 Colombia DNP, Indice de acceso afectivo a la justicia. DNP / Banco Mun-
dial, (Bogota: DNP, Banco Mundial, s/f.), 131.
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Muy recientemente la Secretaria de Transparencia sumé nue-
vos datos sobre la impunidad, esta vez respecto al fenémeno de
la corrupcion. El informe de esta entidad sugiere, con respecto a
denuncias contra la corrupciéon administrativa, que “hay en to-
tal 57 582, entre los afios 2010 y 2023, de las cuales el 93,99 %
no tienen condena; el 89,7 %, sin captura; y el 77,15% estan en
indagacion”?". La distribucion regional de este fenémeno no deja de
llamar la atencién, toda vez que cada estudio estadistico muestra
hechos distintos, lo que sugiere o bien falencias en la investigacion,
o bien complejidades territoriales que un dato cuantitativo estd lejos
de captar. Asi, los departamentos con mayor nimero de denuncias
por corrupcién sin condena son San Andrés (99,1 %) —que segin
el DNP y el BM cuenta con un gran acceso a la justicia—, Guaviare
(99 %), Bolivar (98,5 %), Putumayo (97,6 %), La Guajira (97,5 %),
Casanare (97,5 %), Goérdoba (97,2 %), Vaupés (97,2 %), Arauca
(97%) y Sucre (96,8 %), este Gltimo el mejor puntuado en acceso a la
justicia. En cuanto a los delitos sin capturas, los departamentos con
mayor indice son Vaupés (98,6 %), Guaviare (98 %), Guainia (96
%), Boyaca (95,7%), Cundinamarca (95,4 %), Putumayo (95,1%),
Caldas (94, 5%), Huila (94,4 %), Casanare (94,1 %) y Santander
(94.1%). Finalmente, este informe revela que los departamentos
con mayor impunidad en delitos asociados a la corrupcién son San
Andrés (99,1 %), Guaviare (99 %), Vaupés (98,5 %), Arauca (97,6
%), Casanare (97,5 %), Putumayo (97,5 %), La Guajira (97,2 %),
Cordoba (97,2 %), Bolivar (97,2 %), y Sucre (97 %)*.

Las estadisticas son fundamentales para la comprension de feno-
menos como la impunidad, no obstante, como lo sehalan Rodrigo
Uprimny y Yesid Reyes, son insuficientes. En efecto, este tipo de

24 Presidencia de Colombia. Secretaria de Transparencia revel6 el primer mapa
de la impunidad en Colombia, presidencia.gov.co, https://www.presidencia.
gov.co/prensa/Paginas/SECRETARIA-DE-TRANSPARENCIA-REVE-
LO-EL-PRIMER-MAPA-DE-LA-IMPUNIDAD-EN-COLOMB-230717.
aspx?T'SPD_101_R0=0883232c4dabh20002f4a0e98t3d47c142ec6d051a-
7870d24f84032f6d74c5b101d210972b885a2a108feb88bb6143000ded-
ca71e22dbfc6d77f35b024b3b4e1b96£8008c4b517cd059{f1707be9I2f66b-
d619842629¢1395d313b77911b5a5cf3

25 Ibid.
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cifras cuentan con problemas en su construcciéon, y no reflejan ade-
cuadamente la magnitud y extension del fenémeno. En el caso de la
impunidad por corrupcién, los datos son poco claros. En agosto de
2024, el presidente de la Sala Penal de la Corte Suprema declar6 que
la impunidad en Colombia supera el 90 %, tomando como referen-
cia las cifras presentadas en 2023 por la Secretaria de Transparencia
del Gobierno, encabezada de Andrés Idarraga, quien sefial6, quizas
apresuradamente, que la impunidad en casos de corrupcion era de
94 %. La cifra fue calculada a partir de una comparacion entre las
noticias criminales entre 2010 y 2023 por delitos de corrupcién, que
fueron de 57 582, y los casos sin condena, que fueron 54 122, lo que
representa el 93,99 %. Sin embargo, como lo indic6é en su momento
Rodrigo Uprimny:

[...] esta cifra peca tanto por defecto como por exceso. Por
defecto, porque puede minimizar la impunidad ya que se
basa en las noticias criminales reportadas a la Fiscalia, con lo
cual deja de lado la llamada “cifra negra de la criminalidad”,
que son los delitos ocurridos que no llegan a conocimiento
de las autoridades. La impunidad podria entonces ser mayor
ala que resulta de comparar noticias criminales y condenas.
Sin embargo, esa cifra puede igualmente exagerar la impu-
nidad por muchas razones entre las cuales menciono tres:
1) pudo haber noticia criminal pero no delito, por ejemplo,
porque el denunciante se equivoco; ii) pudo aparentemente
haber ocurrido un crimen (por ejemplo porque A efectiva-
mente mat6 a B) pero, en realidad, no hubo delito ya que A
actud en legitima defensa y por ello no debia ser condenado;
o iii) pudo existir el delito y un culpable pero el problema
se soluciond adecuadamente para las victimas y la sociedad
por otras vias: una conciliacién o alguna forma de justicia
restaurativa. Tres hipotesis (hay muchas mas) en que hubo
noticia criminal y no hubo condena, pero tampoco existe
impunidad.?

26  Rodrigo Uprimny, “Necesitamos mediciones aceptadas de impunidad”, El
Espectador, Bogota, 18 de agosto de 2024, https://www.elespectador.com/
opinion/columnistas/rodrigo-uprimny/necesitamos-mediciones-acepta-

das-de-impunidad/ Consultado el 24 de septiembre de 2024
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En este caso, la no existencia de un indicador de impunidad ri-
guroso y aceptado, como sugiere Uprimny, es grave y el inadecuado
uso de los datos genera una sensacién de imprecision institucional.”’
Ahora bien, en materia de derechos humanos, la situaciéon es mas
critica, dado que los datos disponibles, que tampoco son plenamente
confiables, revelan una continuidad en la vulneracién del derecho
a la justicia, consagrado en la Constitucion, para las victimas, en
un contexto de despliegue de instituciones y mecanismos para el
posconflicto y la paz.

Si se revisa de nuevo el Indice Global de Impunidad, ese indica-
dor es superior en materia de derechos humanos, comparado con
la impunidad general, y llega a un puntaje de 56,52, por encima
del promedio Regional e internacional. Ahora bien, otros estudios
informan de datos méas criticos. Como lo sefiala Camilo Umana,
exviceministro de Justicia: “Pese a la diversidad de metodologias y
datos acumulados, los estudios coinciden en diagnosticar un alto
nivel de impunidad mayor al 90 % de los casos de violaciones de
derechos humanos con ocasion del conflicto armado”?. Estas cifras
hacen parte de una tendencia histérica que refuerza el caracter es-
tructural de la impunidad. En efecto, como lo sugiere Umana,

La Comisiéon Interamericana establecié que entre 1979 y
1991 la impunidad en las investigaciones judiciales por la
violencia contra jueces y abogados “es verdaderamente alar-
mante: el 98 % de estos delitos permanece sin sancién y solo
se ha dictado sentencia en 13 oportunidades: una absolutoria
y once condenatorias y en el 80 % (412 casos) no se ha po-
dido determinar la existencia siquiera de un proceso penal.

27 Yesid Reyes Alvarado, “Las cifras de impunidad en Colombia”, El Espectador,
https://www.elespectador.com/opinion/columnistas/yesid-reyes-alvarado/
las-cifras-de-impunidad-en-colombia/ Consultado el 24 de septiembre de
2024

28 Camilo Umana Hernandez, La impunidad como factor de persistencia del conflicto
armado nterno colombiano, (Bogota: Comisiéon de la Verdad. Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion. Consultoria
realizada por Camilo Umaifia Hernandez, Financiada por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Programa Nacional de Edu-
cacién para la Paz (Educapaz), 2022), 7
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Cuatro casos (0,8 %) se encuentran en la etapa de juicio, 79
(15,3 %) en indagacién preliminar o en instruccion, y (1,6 %)
han sido archivados al no prosperar las investigaciones™?.

La Escuela Nacional Sindical (ENS) establecid, en 2016, que,
para los crimenes cometidos contra sindicalistas, la impunidad en
promedio supera el 90 %. De otra parte, la impunidad asociada
a procesos de paz del pasado contribuye de manera dramatica al
panorama de la justicia, y de ello dan cuenta los informes de los
diversos organismos de control en el pais. Segun la Contraloria Ge-
neral de la Nacion, “los desmovilizados que se postularon a Justicia
y Paz, representan tnicamente 6,7 % de los 58 161 desmovilizados
registrados entre 2002 y octubre de 2016, mientras que unos 50 mil
no fueron procesados, en tanto no tenian investigaciones en curso ni
sentencias en contra”.*

La Iiscalia General de la Nacién, en su informe para la Juris-
diccién Especial para la Paz (JEP), afirma que, hasta abril de 2018,
se reportaron a esta entidad 223 282 casos que reposan en la juris-
diccién ordinaria, relacionados con el conflicto armado por hechos
cometidos antes del 1.” de diciembre de 2016. Al mismo tiempo, el
Registro Unico de Victimas (RUV) reporta, hasta el afio 2013, la
ocurrencia de 9 651 563 de eventos relacionados con el conflicto
armado interno. Segin Camilo Umafia “El mencionado informe de
la Fiscalia contintia explicando que los mas de doscientos mil casos
comprenden, al menos, 184 951 victimas. A su vez, hasta el 2021,
el RUV, con posibles problemas de registro y subregistro, anot6 a
9 153 078 victimas, las que en su mayoria (mas del 90%) fueron
atacadas antes de 2016”*". Segun el exviceministro Umana, pese a
los problemas de calidad, consistencia y completitud de estos datos,
el contraste entre estas magnitudes puede sugerir que no han llegado
a la justicia todos los casos ocurridos ni todas las victimas han en-
contrado acceso al sistema. Las cifras son importantes por si mismas,
pero insuficientes para abordar el problema de la justicia en un pais

29 CIDH citada por Umana, 2022, p. 8
30 Camilo Umaina Hernandez. Op. cit., 8
31 1bid., 9
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que ha vivido un conflicto armado por muchos afios. En todos los
relatos y todas las regiones, la impunidad aparece por doquier, pero
al mismo tiempo pasa inadvertida, al considerarse irremediable.
Al revisar los informes y publicaciones sobre el conflicto armado
colombiano, el foco se ha puesto en las formas de la violencia em-
pleadas por los actores y sus cambiantes siglas, en la narracién de los
hechos violentos o en la destruccién del tejido social producto de las
violencias. Son temas muy importantes para esclarecer la verdad,
pero las causas profundas de la impunidad se han abordado con
menor frecuencia.

Sobre la impunidad se han producido articulos como los de
Camilo Umana®; los valiosos aportes de Rodrigo Uprimny® y
Mauricio Garcia Villegas, y otras contribuciones que, desde dife-
rentes disciplinas y escenarios, han reflexionado sobre este tema en
el contexto del conflicto armado®. Pese a la extensa produccién, la

32  Camilo Umana Hernandez, Justicia transicional ¢ impunidad: una relacion de ambi-
valencias y oposiciones. (Bogota: Universidad Externado de Colombia. Centro de
Investigacion en Politica Criminal, 2018); La impunidad como_factor de persistencia
del conflicto armado interno colombiano, (Bogota: Comision de la Verdad. Comisién
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién. Con-
sultoria realizada por Camilo Umaiia Hernandez Financiada por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Programa Nacional de
Educacion para la Paz (Educapaz), 2022)

33 Rodrigo Uprimny Yepes y Diana Guzman, “Buenas practicas de lucha contra
la impunidad”, Diez afios de investigacion en Dejusticia, ed. por Mauricio Garcia
y Ceballos Maria. (Bogota: Ediciones Antropos, 2016); Uprimny, Rodriguez
y Garcia. “Debate metodolégico sobre el concepto de impunidad”, en De-
mocracia, justicia y soctedad. ed- por Mauricio Garcia y Maria Ceballos. (Bogota:
Ediciones Antropos, 2016).

34  Gloria Marfa Garcia Gallego, Marfa José Gonzalez Ordovas y Angela Calvo
de Saavedra. Conflicto armado interno, Derechos humanos ¢ impunidad, 1.* ed. (Bogota:
Siglo del Hombre Editores, 2011). http://wwwjstor.org/stable/j.ctt14bs50n.;
Juan Carlos Alvarez. Ley de Convivencia y Seguridad Ciudadana, o populis-
mo legislativo en nombre de la lucha contra la impunidad y los derechos de
las victimas, en Conflicto armado interno, derechos humanos ¢ impunidad ed. por Ma-
ria José Gonzalez Ordovas y Gloria Maria Gallego Garcia. (Bogota: Siglo del
Hombre Editores, 2011), https://doi.org/10.4000/books.sdh.463; Jesas Wi-
lliam Balbin Alvarez, “La impunidad: Ley 975 de 2005 y conflicto armado en
Colombia. Balance del derecho de las victimas a la justicia”, en Las viclimas en
conlextos de violencia e impunidad: caso Medellin, ed. por Alfonso Rodriguez Insuas-
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impunidad hoy parece un dato dado y aceptado por la fuerza de la
crudeza.

Algunos informes, que incluyen el concepto de impunidad en
su titulo, se han centrado en mostrar practicas y tipologias con un
gran despliegue descriptivo, pero han pasado de lado por los niicleos
problematicos que la determinan. Por ejemplo, ponen mas peso en
los ataques de los actores del conflicto a funcionarios judiciales y a
las fallas de funcionamiento, o describen casos y atribuyen respon-
sabilidades individuales, para concluir con la visién de la impunidad
como un hecho irrefutable y abstracto, que tiene “causas estructura-
les”, sin abordar sus formas en el seno de la relaciéon entre Estado y
sociedad. La inaccién de la justicia, en algunos de estos textos, parece
un dato natural, quizas porque la dureza de la realidad de Colom-
bia ha condicionado la produccién de representaciones pesimistas,
en las cuales la percepcion de las instituciones esta impregnada de
incredulidad, desencanto y desconfianza.

Sentencias como “la justicia es para los de ruana” o “la justicia
cojea pero llega” esconden en realidad preguntas sobre la disposi-
cién del poder y la estructura de clases en el pais, asi como por la
naturaleza de tal justicia que, aunque reclama permanentemente su
independencia, estd influida y determinada por los distintos poderes
facticos que circulan en la sociedad. Pocas veces se ha puesto la lupa

ty, et. al. (Medellin: Instituto Popular de Capacitacién / Fundacién Forjando
Futuros / Universidad de San Buenaventura, 2010); Barbara Direito, “Lati-
noamérica y la CPI: afrontar la impunidad en Colombia”, Araucaria (Triana)
10: No.20 (2008): 137-154; Luis Hernando Barreto Nieto en Una mirada a la
impunidad en el marco del sistema penal oral acusatorio en Colombia, (Bogota: Ministerio
del Interior y de Justicia, 2009); Rocio Bautista, ASFADDES: dos décadas de
lucha contra la impunidad”, en La resistencia civil: estrategias de accidn y proteccion en
los contextos de guerra y globalizacion: memortas / encuentro internacional, ed. por Rocio
Bautista. (Bogota: Difundir, 2004).; Jesis Antonio Bejarano, “Crimen e im-
punidad, precisiones sobre la violencia”, Revista de economia institucional 1: No.1
(1999): 131-136; José Guillermo Ballesteros, “Impunidad y reconstruccién de
la memoria histérica en Colombia”, en La justicia al encuentro de la paz en conlextos
de transicion. Reflexiones actuales para desafios colombianos, ed. por en Camilo Uma-
na Hernandez, 1st ed. (Bogota: Universidad del Externado, 2018), 269-316.
http://www,jstor.org/stable/j.ctvlddcvwj.12.
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sobre la impunidad no como defecto inevitable, sino como caracte-
ristica y atributo de la configuracion especifica del poder.

Esta falta de atencion, con su respectivo vacio de conocimiento, es
lo que motiva esta investigacion, que se constituye, sobre todo, como
la posibilidad de desentrafiar los mecanismos de poder y acciéon en-
raizados en esa trama sociedad-Estado, que explican la desatencion
del sistema de justicia, y de la propia sociedad, a las reclamaciones
de las victimas y la ciudadania en casos de paramilitarismo y que
hacen que, pese a la transformacion de las violencias y los actores, o
al cambio de ritmo e intensidad del conflicto a lo largo del tiempo,
las estructuras de poder y de acumulaciéon que se benefician de la
impunidad se sostengan.

La impunidad en el marco del conflicto es, bajo esta mirada, una
relacion, una dinamica co-sustancial a la estructura de poder, de las
clases y de la dominaciéon imbricada en la sociedad y en el Estado.
Ante la relacion de interdependencia entre conflicto e impunidad
surge otro elemento significativo: sin comenzar a tocar las estruc-
turas profundas de poder y acumulacion no es posible superar ni la
impunidad ni el conflicto.

Acercarse a una comprension del tejido estructural de la impuni-
dad debe servir para promover una movilizacion social activa, que
transforme a la justicia en los distintos lugares y dinamicas en las que
ella tiene lugar.

Un necesario lente teérico para el analisis de la justicia y
la impunidad

Después de adelantar varias investigaciones sobre el parami-
litarismo en Colombia, la mas reciente de 2021 denominada ;Del
paramilitarismo al paramilitarismo? Radiografias de una paz violenta, algunos
autores de este libro se han reunido para presentar un conjunto de
indagaciones preliminares sobre el problema de la justicia. Lo que
surgié primero como una evaluaciéon de esta en casos de paramilita-
rismo, fue tomando el tono de una indagacion por las estructuras de
poder y las dindmicas de impunidad ligadas al paramilitarismo que
se han consolidado en la sociedad colombiana y se han reforzado en
el sentido comun de la gente.
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Este cambio de foco respecto a las tradicionales investigaciones
sobre este tema implica construir un minimo enfoque heuristico para
abordar un campo con especificidades y complejidades propias. Este
enfoque bebe de la tradiciéon de la sociologia juridica critica y de
la sociologia histérica. Con estas bases tedricas ensambla distintas
categorias para hacer legible el problema de la impunidad como
elemento constitutivo de la relacion Estado-sociedad, y cual resulta
ejemplificado en los casos especificos de paramilitarismo.

Comencemos por la sociologia juridica. En las altimas décadas
se ha ido consolidando en América Latina y en Colombia una tradi-
cién en las ciencias sociales denominada sociologia juridica, tributaria
en principio de la tradicion europea y estadounidense, pero cada vez
mas consolidada en torno a los rasgos propios de las epistemologias
del sur.*® En contraposicién con el positivismo juridico hegeménico
tipo Kelsen en la academia, y en los estrados judiciales, pero también
contra las visiones convencionales de la sociologia juridica ancladas
en la tradici6on de Durkheim o Weber, la sociologia juridica critica
intenta disolver radicalmente la separacion ficticia entre derecho y
sociedad, abrir la puerta al pluralismo juridico y abordar los tradi-
cionales asuntos del derecho como asuntos de poder, relacionales,
dotados de la misma naturaleza social y cultural de otros fenémenos.
En ese sentido, el influjo de la politica en el derecho no es tanto un
error o una anomalia, como una realidad del poder. Entonces la difi-
cultad que tradicionalmente se le ha asignado a esa aparente interfe-
rencia radica en otro lugar: las asimetrias de poder y los ejercicios de
dominacién y arbitrariedad que estan intimamente conectados con
las diferencias de clase, etnia y género.

Empleando la metafora del “santuario” Gamilo Umafia se acerca
a estas ideas y propone en su texto Impunity as a Sanctuary:

[...] un viraje de la comprensién de la impunidad como un
problema centrado en la operacién interna del sistema penal,
a los elementos de influencia externa al sistema, que supone
el analisis de condicionantes mayores al funcionamiento del
sistema de responsabilidad relacionados con posibles asime-

35 Eduardo Rodriguez Martinez, “¢Es posible una sociologia juridica critica?
Elementos para una reflexion”, Opmidn Juridica 9: No. 17 (2011): 19-34.
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trias de poder de diferentes actores capaces de influir en el

funcionamiento de la rendicién de cuentas.>®.

Aunque su nocién de un exterior y un interior entrafia un proble-
ma en la concepcidén de lo social y una vision limitada del poder, su
intuicion de poner el foco en actores, relaciones, poder y asimetrias
es util para abordar la justicia y la impunidad mas alla de las visiones
tradicionales, y producir otra inteligibilidad sobre lo que nos ha
sucedido en el marco del conflicto armado. La idea de santuario
remite especificamente a la posibilidad de comprender la impunidad
como un elemento inherente a la forma estatal construida histérica-
mente en el pais y necesaria para afirmar las estructuras de poder y
acumulacién que generaron y a la vez sustentan al conflicto armado.

Ahora bien, no se trata de prestar atenciéon a los “contextos”
sociales del derecho y de los sistemas judiciales o de pensar en las
dinamicas “externas de poder” que influyen en ellos, atendiendo a
la ficticia distincién entre lo interno y lo externo, sino de percibir
dentro del propio campo judicial la naturaleza de lo social obrando
en su interior. De ese modo, esta mirada critica no sitta al derecho 'y
la justicia dentro de la trama social, sino que asume que los dos son
parte inherente de esa trama y estan atravesados por ella. Entonces
lo que corresponde es hacer legible ese entramado que la conecta
irremediablemente con otras esferas del mundo social.

Al pensar el derecho y la justicia como atributos implicitos de lo
social, surge la posibilidad de abrir lugar al pluralismo juridico, al
reconocer que las clases y actores sociales ejercen diversas formas de
esta de la institucionalidad estatal, y dentro del terreno de las dispu-
tas por la justicia. Pero también surge la necesidad de reconocer el
sentido especifico de la norma escrita y de los aparatos judiciales, ya
no como entes alejados, sino como construcciones sociales impreg-
nadas de las dinamicas, la distribucién y, en general, la configuracién
de poder propia de la sociedad y su tiempo.

36 Camilo Eduardo Umana Hernandez, “Impunity As a Sanctuary”, Ofati So-
cto-Legal Series 12: No. 4 (2022): 981. https://doi.org/10.35295/ osls.iisl/0000-
0000-0000-1316
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Finalmente, es necesario comprender la impunidad como algo
mas que la falla en la operacion del sistema judicial y rastrearla como
parte de los mecanismos y redes concretos de poder y dominacion.
Ella reclama ser significada a partir de nociones culturales que la
normalizan, como parte y correlato de la estructura de clases, pero
también como elemento necesario para el funcionamiento de un
orden capitalista contemporaneo, entre el poder y la acumulacion.
Como propone Martinez,

“[...] la sociologia juridica clasica (aqui incluyo la de los mo-
dernos y la de los contemporaneos) inveteradamente viene
proponiendo modelos de ordenamientos juridicos y politicos
que se correspondan o se adecuen a las exigencias de las dis-
tintas fases de estructuracion del orden capitalista. Esa fun-
cion siempre ha pecado de su perspectiva apologista de la or-
ganizacion social, de su Estado y de su Derecho, pues poco o
nada advierte sobre sus dinamicas contradictorias, sus limites
o posibilidades e, incluso, su vigencia convive temporalmente
hasta que las condiciones sociales que intenta legitimar son
transformadas radicalmente por el desarrollo de la organiza-
ci6n social productiva.”?’

Uprinmy y Guzman llaman la atenciéon sobre la complejidad de
la impunidad desde la perspectiva de la sociologia juridica, citando a
autores como Bartolomei* para quien “la impunidad tiene al menos
dimensiones politicas, econémicas, sociales, éticas y culturales™:

[...] laimpunidad tiene su origen en virtud de multiples cau-
sas, cuya identificacion es particularmente dificil. En efecto,
se trata de un fenémeno que se origina a partir de varios
elementos que se relacionan entre si de manera diversa frente
a cada caso en particular. Estos elementos no solamente de-
penden o se crean en el funcionamiento del sistema judicial
o en el sistema politico. También pueden originarse en las
relaciones sociales y de poder que se dan al interior de una

37 Eduardo Rodriguez Martinez. Op. cit. p. 21.

38 L. Bartolomei, “Las consecuencias de la impunidad en la cultura juridica, po-
litica y social de la Argentina”, en Contra la impunidad, simposio contra la impunidad
y en defensa de los derechos humanos, (Buenos Aires: Icaria, 1998).
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comunidad en un momento determinado. Adicionalmente,
no siempre confluyen los mismos elementos o, en otras pa-
labras, los casos en los que existe impunidad pueden tener

causas multiples y diversas. Esto hace particularmente difi-

cil la identificacién de los factores que la originan.*

Ahora bien, la complejidad de la impunidad en el caso del para-
militarismo plantea la polémica relacién entre Estado y actores ar-
mados, y se instala, por tanto, en el marco de la criminalidad estatal,
por lo que se requieren otros conceptos para su comprension. Como
propone Camilo Umana, la impunidad puede verse “...como una
forma de interferencia del procesamiento judicial de las conductas
violatorias. Refiere asi a la comprensién de la continuidad entre las
estructuras de poder que promueven las conductas criminales y su
impunidad”.* Sin entrar en un debate teérico que desborda el al-
cance de este libro, es preciso acercarse a una minima comprension
de la nocién de justicia y sus retos recientes. Aun cuando ella ha
tomado un creciente protagonismo en los debates politicos, econo-
micos y sociales en las ltimas tres décadas®, algunos fenémenos y/o
problemas inherentes a las estructuras judiciales y de poder no han
tenido la suficiente atenciéon tedrico-conceptual, y por el contrario

39  Rodrigo Uprimny y Diana Guzman, Version escrita, atin sujeta a ajustes, de la
charla realizada por Rodrigo Uprimny en Santo Domingo en Julio de 2007 en
la Conferencia de la SIP, p. 2

40 Camilo Eduardo Umana Hernandez. Op. cit., 981.

41 Entre muchas otras razones, la década de los 90 signific6 un punto de inflexion
en las discusiones alrededor del Estado, el mercado y la justicia, a propoésito de
las reformas neoliberales que se adelantaron en el mundo, pero sobre todo en
Latinoamérica. Esto hizo que tanto en la dimensién académica como politica
fuera necesario renovar los estudios alrededor de la justicia, para generar re-
formas coherentes con las coyunturas d el contexto historico. A su vez, la fuer-
za que tomaron los movimientos sociales —en el caso colombiano expresado
en la reforma, aprobacién y promulgaciéon de la Constituciéon de 1991—, y las
organizaciones defensoras de Derechos Humanos de indole nacional e inter-
nacional hizo necesario colocar la lupa sobre el acceso igualitario a la justicia,
la garantia de la proteccion de los derechos civiles, la proteccién de las liber-
tades y los derechos politicos, sociales y culturales. Véase: Rodrigo Uprimny et
al., ;Justicia para todos? Sistema judicial, derechos sociales y democracia en
Colombia (Bogota: Grupo Editorial Norma, 2006).
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sus enunciaciones se han quedado en lugares comunes, que en oca-
siones caen en la ambigtiedad®.

En el caso colombiano —como lo han expresado autores de la
talla de Vilma Liliana Franco, el grupo de trabajo e investigaciéon
De]Justicia y la Corporacién Juridica Libertad—, se han presentado
una serie de rasgos contradictorios que han dado pie a que la justicia
sea funcionalmente precaria. La tensiéon mas evidente se encuentra
entre la exacerbacién de los Estados de Sitio en las ultimas déca-
das del siglo XX, que llevaron a que la cultura juridica colombiana
se centrara en un constitucionalismo de excepcion, el cual permitié la
generalizaciéon de practicas institucionales fronterizas entre el dere-
cho y el no-derecho, y la necesidad global y continental apremiante
de la rama judicial para defender los derechos fundamentales de
las poblaciones. Esta defensa, en el caso colombiano, se expreso de
manera contundente en la reforma, aprobacién y promulgacion de
la Constitucién de 1991.

A su vez, el ciclo de reformas neoliberales que sucedieron en
Latinoamérica, principalmente de la mano de dictaduras o regime-
nes democraticos que tenian en su repertorio de acciéon practicas
autoritarias, llevaron a que la justicia fuera concebida no solo en la
logica de mercado, sino en el marco de una serie de valores cultura-
les y morales que veian en el orden y en la defensa de la propiedad
su principal bandera. En este contexto tuvieron lugar una serie de
reflexiones alrededor de la justicia y la impunidad, que podrian por
si solas arrojar luces sobre las coyunturas y escenarios victimizantes
de la historia colombiana, pero que no terminan de brindar una lec-
tura amplia e integral sobre las relaciones y dinamicas de poder, asi
como sobre el vaivén entre la institucionalidad politica y el escenario
social, en el marco del conflicto armado colombiano.

La mayoria de los trabajos sobre la justicia en Colombia, prin-
cipalmente de finales del siglo XX e inicios del XXI, entienden la
justicia y su relacién con la politica desde la configuracién histérica
del Estado Moderno. Este punto de partida no debe pasarse por
alto, por el contrario, plantea una serie de premisas o axiomas en
las lecturas del poder: 1) Comprende el Estado desde su poder total

42 Camilo Eduardo Umana Hernandez. Op. cit., 981.
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sobre el territorio y la poblacién que se encuentra en su territorio
(muy similar a la figura Hobbesiana del Leviatan). La poca presencia
del Estado en los territorios o la debilidad institucional se leen mas
como una falencia que como un elemento inherente a la configu-
racion de este. 2) La division de las diferentes ramas del poder, que
lleva a que el debate sobre la independencia y autonomia, en este
caso de la rama judicial, sea un asunto delicado y de especial aten-
cién. 3) Plantea una relacion desigual y vertical entre lo politico y lo
soctal. 4) Le da relevancia al contrato social como pacto societal que
regula el comportamiento de las personas para escapar del estado
“natural” de conflicto del humano. 5) Separa al Estado del mercado
en términos de las dimensiones de la vida que rige cada uno —esto
disminuye en el periodo de los estados de bienestar y se exacerba
con el neoliberalismo—. 6) El Estado como garante de la propiedad
privada y las libertades individuales.

Una de las conclusiones que salta a la vista tiene que ver con
las tensiones y paradojas en medio de la construcciéon del Estado
moderno en Colombia. Uprimny e al. aseveran que “los regimenes
constitucionales desarrollados en Europa son una especie de edificio
de varios pisos que fue sucesivamente construido, en siglos distin-
tos”*. Mientras tanto, siguiendo las interpretaciones de Boaventura
de Sousa, en el caso de Colombia ese proceso ha sido singular, con
“pisos desiguales” y con un Estado que en general ha carecido de
un proceso de modernizacién politica adecuado, de una identidad
comun y de una separacion de los intereses privados de las clases
dominantes con el actuar de las instituciones politicas y econémicas
en el pais*. Ahora bien, ni en Europa la simetria y consistencia de

43 Entre los elementos de este “edificio” se destacan el absolutismo para cimentar
la paz, el liberalismo que le puso freno a la arbitrariedad estatal, los movimien-
tos a favor del sufragio universal para ampliar la participacién democratica,
y las luchas contra la pobreza y la desigualdad econémica que impulsaron el
Estado social. Véase: Rodrigo Uprimny et al., ;Fusticia para todos? Sistema judicial,
derechos sociales y democracia en Colombia (Bogota: Grupo Editorial Norma, 2006),
239.

44 Una de las razones que se mencionan en el libro para explicar dicha caren-
cia de desarrollo del Estado moderno tiene que ver con la falta de tiempo
en Latinoamérica para que se adelante esta modernizacion. Mientras que los
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esos pisos es completa, ni Colombia puede ser leida simplemente
como una anomalia. La construccién del Estado moderno, en todas
partes, esta llena de tensiones y aporias constitutivas que se expresan
y despliegan en rutas y trayectorias diferenciales.

En el caso colombiano la presencia del Estado ha sido desigual a
lo largo del territorio nacional, y el actuar de la institucionalidad ha
variado —en términos de formalidad constitucional— en funcién
de los intereses, coyunturas y necesidades a las que se enfrenta dicho
andamiaje. A esta pugna y transformacién particular al interior
del Estado, De Sousa y Villegas le han dado el nombre de Estado
camalednico®.

Ahora bien, los Estados no son solamente elementos que se
transforman y varian su actuar segin la dimensiéon espacial, sino
también de acuerdo con la temporalidad. Para De Sousa, una de las
razones por las cuales la justicia tom6 protagonismo a inicios de los
90 fue la notoria crisis socioeconémica y de representacion politica
que acompaii6 el final del periodo de los Estados de Bienestar en
Occidente. Esto llevo a que el poder judicial se convirtiera en la
bandera del institucionalismo politico —para reivindicar y legitimar
su poder—, siempre en pugna con las demandas de la movilizaciéon
social. En pocas palabras, la justicia se convirtié6 en el mecanismo
para solventar la crisis multidimensional que acompané el fin de
los Estados de Bienestar y la promulgacion del neoliberalismo en su
maxima expresion.

Esta serie de fenémenos consolidaron una cultura juridica® que,
como se menciond anteriormente, se caracterizo, en términos de la

Estados europeos tuvieron alrededor de 5-6 siglos para poder consolidar unos
regimenes democraticos, avalados por un contrato social aparentemente ho-
mogéneo, en Latinoamérica, a partir de los procesos de independencia, esto
se ha desarrollado en poco mas de dos siglos. Véase: Boaventura De Sousa
Santos, £l caleidoscopio de las justicias en Colombia: andlisis sociojuridico (Bogota: Siglo
del Hombre Editores, 2001).

45 De Sousa Santos, El caleidoscopio de las justicias en Colombia: andlists sociojuridico
(Bogota: Siglo del Hombre Editores, 2001), 44.

46  Entendida como el conjunto de orientaciones hacia valores e intereses que
configuran un patrén de actitudes frente al derecho, los derechos y las institu-
ciones del Estado. Véase: op. cit., 120.
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institucionalidad, por una brecha enorme entre el law in books y el
law n action (derecho escrito vs. derecho aplicado). La justificacion
de la ilegalidad por medio de las politicas de la excepciéon que se
aliment6 de fené6menos como el paramilitarismo y el narcotrafico
(privatizacién de la seguridad en la lucha contrainsurgente y expan-
si6n de economias ilegales en maltiples territorios y niveles del Esta-
do). Las fronteras entre la independencia de la justicia (en términos
corporativos en defensa de los intereses de clase de los jueces) y la
dependencia a las otras ramas del poder (por la asignacién presu-
puestaria, los alcances y reformas administrativas de la rama judicial
y la necesidad de satisfacer las demandas de la poblacion civil) se
hicieron cada vez mas difusas. Esto llevo a que la cultura juridica se
configurara en medio de supuestas fracturas entre lo social 'y lo politico,
lo que condujo a desdibujar las concepciones de lo justo entre una y
otra instancia, pero también a complejizar los canales institucionales
de acceso a la justicia ante el creciente escepticismo social y la sistema-
tica ineficacia institucional.

Un concepto que busca describir o comprender esta relaciéon
entre lo politico, especialmente en el caso del acceso a la justicia, y
lo social, en relacion con las demandas sobre lo que se considera
transgresor y, a su vez, justo es el de pirdmide de la htigiosidad. Para De
Sousa, los litigios son “construcciones sociales en la medida en que
el mismo patréon de comportamiento puede considerarse de litigio o
no, segun la sociedad, el grupo social o el contexto de interacciones
en que sucede”. Esto dependera de las diversas concepciones que
los grupos sociales puedan tener de las situaciones de conflicto, los
niveles de tolerancia distintos ante las injusticias, la capacidad que
tengan para identificar los dafos y de transformar esta experiencia
en un litigio, bien sea al interior del grupo social o en relacién con
las instituciones juridicas del Estado®.

47  De Sousa Santos. Op. cit., 124.

48 El orden que se plantea en esta piramide, de abajo (lo social) hacia arriba (lo
institucional) es el siguiente: relaciones sociales con potencialidades de lesion
— lesion con cobro y evaluacion de la lesion — reclamo ante responsables de la
lesién — polarizacion — intento de solucién por una tercera parte — polarizacién
— recurso ante el juez — sentencia. Véase: De Sousa Santos. Op. cit., 132.
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La cultura juridica no solo da cuenta de lo que los grupos sociales
entienden como justo o no, o incluso lo que puedan llegar a conside-
rar como un hecho victimizante, sino que también puede llevarnos a
comprender en qué momento un grupo social, o una sociedad en su
conjunto, considera que —en cada caso en especifico— se hizo justi-
cta o si, por el contrario, quedé impune. Vilma Liliana Iranco plantea
que la impunidad es entendida, en términos negativos, “como el no
castigo judicial de la criminalidad burocratica e irregular contrain-
surgente”*. Asimismo, plantea tres escenarios en la que esta se gesta:
1) El escenario de la represion, que impide el acto de denuncia y
la obstruccion de la imputacién de la responsabilidad criminal, 2)
El escenario de la administraciéon de justicia en donde las propias
practicas judiciales conllevan a agravios en contra del proceso en si
y las victimas y 3) El escenario ideolégico que, desde el discurso, los
valores culturales, morales y el entramado de simbolos sociales se
validan o callan los crimenes™. Por su parte, la Corporacion Juridica
Libertad y el Instituto Popular de Capacitacion (IPC) en su investi-
gacion Memorias de la impunmidad en Antioquia. Lo que la justicia no quiso
ver frente al paramilitarismo plantean el concepto prdcticas de impunidad
como un “conjunto de acciones que, al estar dirigidas a impedir o
distorsionar el castigo judicial a la criminalidad burocratica e irre-
gular contrainsurgente, se constituye en afirmaciéon del poder en el
marco de una situaciéon conflictiva”'. De igual manera, definen la
impunidad como una “politica que se desdobla en practicas institu-
cionales tendientes al no castigo judicial tanto de la criminalidad bu-
rocratica como la criminalidad irregular contrainsurgente, las cuales
constituyen una unidad coercitiva en el ambito de la ilegalidad con
el proposito de conservacion o configuracion del orden™?.

Al igual que Franco, estos plantean que dicha impunidad se
desarrolla no solo en el escenario de la administracién de la justicia,

49  Vilma Liliana Franco Restrepo, Orden contrainsurgente y dominacion, (Bogota: Siglo
del Hombre Editores, 2009), 329.

50 1bid.

51 Instituto popular de Capacitaciéon IPC, Corporacion Juridica Libertad, Memo-
rias de la impunidad en Antioquia. Lo que la justicia no quiso ver frente al paramilitarismo,
(Medellin: Pregén Limitada, 2010), p. 25.

52  Ibid., 12-13
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sino que por el contrario abarca también un componente ideolégico
y uno represivo tanto en lo institucional como en lo social. Estos dos
trabajos definen la impunidad, especialmente, en torno al analisis
de la relaciéon Estado-paramilitarismo. Mientras que el trabajo de
Franco se centra en las 16gicas alrededor de la lucha contrainsurgen-
te, la Corporacion Juridica Libertad y el IPC hacen referencia a las
prdcticas de impunidad en el marco especifico del caso del Parqueadero
Padilla en Antioquia que develé vinculos entre multiples organi-
zaciones armadas que operaban en casi todo el departamento y
tenian vinculos con la Casa Castanio. Ambos plantean la impunidad
en multiples niveles y escenarios, pero ponen el foco en un acto de
justicia retributiva en donde la impunidad es sinénimo de “no casti-
20”, “no sancién” o “ausencia de responsabilidad criminal”. Y ello
a su turno garantiza la permanencia del orden econdémico, politico
y social. Alli radica una de las funciones mas visibles y estructurales
de la impunidad.

La perspectiva de Camilo Umania es distinta. El sugiere que la
impunidad es una forma de interferencia en el procesamiento judi-
cial de las conductas violatorias, e identifica una continuidad entre
las estructuras de poder que promueven las conductas criminales y la
impunidad®. La lectura de Umana entiende dicho fenémeno como
una obstrucciéon que garantiza el no ideal funcionamiento de los
protocolos o el plan de accion del sistema judicial ante un acto criminal.
Umaia realiza un estudio sobre el caso especifico de la toma y reto-
ma del Palacio de Justicia en 1985, por lo que el concepto de crimen
de Estado se vuelve un elemento protagénico en la conceptualizacion
de impunidad, que se vuelve parte de un repertorio de violencia y
conlleva su uso estratégico en beneficio del Estado. Los crimenes de
Estado no son cometidos desde una accién espontanea, individual, ni
por el beneficio personal, sino que hacen parte de sus metas formales
y operativas, de manera que no se pueda responsabilizar a nadie™.

53 Camilo Eduardo Umafia Hernandez, “Impunity As a Sanctuary”, Ofati So-
cio-Legal Series 12: No. 4 (2022): 981-1000, https://dot.org/10.35295/osls.
iis]/0000-0000-0000-1316

54  Estano responsabilidad esta relacionada con el estatus politico, social y econo-
mico de los actores internos a esta estructura estatal. Por este motivo Umana
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Umafa también emplea una figura del medioevo, e/ santuario, que
era un lugar eclesiastico donde podian refugiarse las personas que
cometian algtn tipo de crimen, eximiéndose de cumplir una pena o
adquirir responsabilidad civil por su actuar criminal. La obstruccion,
desde el santuario, crea una figura de excepcion o pseudoexclusion
de la ley que deberia aplicarse. Para Umana, hay dos posturas frente
a esta figura: la primera plantea que el poder eclesial era tal que
excedia por completo el poder del derecho civil, y por eso podia
resguardar a quien cometiera un delito; una segunda, plantea que
el derecho civil tenia tanto poder que podia decidir contenerse de
acceder a dichos espacios.

Al acercar esa pregunta al caso del Estado colombiano, con toda
su institucionalidad judicial, vale la pena preguntarse si este carece
de poder en territorios periféricos, en donde se perpetian y reprodu-
cen actos de violencia por parte de grupos armados al margen de la
ley con una impunidad incontrolable, o por el contrario la domina-
cién y el poder del Estado (con sus respectivos vinculos a algunos de
estos grupos) se expresa desde la exclusion y la decision de no actuar
institucional y constitucionalmente.

Una de las conclusiones de Umaia es que la impunidad es un
problema social. Esta afirmacién puede llevarnos a leerla de forma
atemporal y descontextualizada, aplicandola a una multiplicidad de
fenémenos cotidianos y estructurales, sin un criterio claro. Si se pien-
sa la impunidad como un problema que excede el debate alrededor
de las instituciones politicas y el derecho, esto nos podria llevar a
comprender dicho fenémeno desde multiples aristas y matices, que
ven en la justicia un sistema (en el sentido integral y operativo de la
palabra).

hace el llamado de que este entramado no puede reducirse a un acto aislado
de corrupcidn, sino que es una accién estratégica que tiene metas ideolédgicas,
politicas y econémicas a partir de diferentes fases: participacion, planeacion,
¢jecucion y encubrimiento. Véase: Umaina Hernandez. Op. cit. Esto, a su vez,
se relaciona con la escasa consolidacion del Estado Moderno en Colombia,
mencionada por De Sousa, y su actuar sistematico en funcién de los intereses
dominantes. Véase: De Sousa Santos, £l caleidoscopio de las justicias en Colombua:
andlisis sociopuridico, (Bogota: Siglo del Hombre Editores, 2001).
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La justicia, y por ende la impunidad, incluyen una serie de facto-
res internos (selectividad en la investigacion, trabas administrativas,
vicios en las decisiones, falta de herramientas técnicas, entre otros)
y externos (voluntad politica de los jueces, demandas y exigencias
sociales, dependencia financiera para el desarrollo de funciones y
la actualizaciéon de los mecanismos de investigacién, amenazas y
condiciones de seguridad, entre otros) que no solamente pueden
leerse desde el actuar concreto de las instituciones del Estado y sus
funcionarios, sino a partir de la cultura juridica dominante en los gru-
pos sociales, especialmente en la sociedad colombiana; el contexto
de Conflicto Armado, para el momento histérico que aborda este
libro; la configuracion diferenciada y heterogénea, tanto en espacio
como en tiempo, del Estado Moderno colombiano; y las multiples
contradicciones, tensiones y “circulos viciosos” del proceso de la
justicia en Colombia™.

Ahora bien, a la sociologia juridica es preciso sumar una herra-
mienta tedrica capaz de complementar la visién relacional de la
sociedad y darle una dimensién histérica mas consistente. La socio-
logia histérica®® provee las claves para comprender procesos macro de
poder y configuraciones sociales cambiantes a lo largo del tiempo; la
perspectiva sociopolitica® permite realizar un analisis de dindmicas
de poder en campos sociales especificos de las politicas (en este caso
el campo de la reforma agraria); y el analisis critico del discurso
ofrece la postbilidad de abordar el discurso como elemento empirico
desde el que se reconstruyen no solo las dindmicas de la justicia y la

55  Un ejemplo de estos circulos viciosos es: crisis de la actividad politica — debi-
lidad institucional — régimen de excepcién — guerra sucia y violaciones a los
derechos humanos — desintitucionalizacién, fragmentacion del Estado y crisis
de la justicia — anomia y heterogeneidad social, y, nuevamente, crisis de la
actividad politica; Rodrigo Uprimny Yepes, JJusticia para todos?: sistema
Jjudicial, derechos sociales y democracia en Colombia. (Bogota: Grupo Edi-
torial Norma, 2006), 247. A su vez, esto lleva a la paradoja de la justicia, en
donde para tener un buen sistema judicial este debe germinar en contextos de
paz y consenso soclal; pero para que haya paz debe haber un sistema judicial
fuerte.

Michael Mann, Las fuentes del poder social (Madrid: Editorial Alianza, 1997).

B. Jessop, El Estado. Pasado, presente y futuro (Madrid: Los Libros de la Catarata,
2017).
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impunidad, sino los otros niveles sociopoliticos y de poder a escala
meso y macro. En el analisis, el proceso parte de los discursos que
permiten desentrafar las dinamicas sociopoliticas y las configuracio-
nes sociohistoricas, pero también de las practicas, accesibles desde
fuentes y testimonios.

Si bien existe una larga tradicion de autores que han abordado
el problema del poder, pasando por Hobbes, Locke, el mismo Marx,
Weber, Foucault, entre otros, este trabajo tomara las consideraciones
de Boaventura de Sousa Santos®® sobre la mecénica y las formas de
poder existentes en las sociedades capitalistas contemporaneas. La
raz6n es sencilla, este autor ha construido sus comprensiones desde
América Latina, de modo que su teorizacion, en dialogo permanente
con el conocimiento europeo y anglosajon, captura particularidades
de este fendmeno en nuestros paises.

El andlisis del poder propuesto por Santos se aparta del poder
en abstracto, y adopta una perspectiva contextual y relacional entre
sujetos y grupos de poder. Desde una mirada general, De Sousa San-
tos® define el concepto de “poder” como “cualquier relacién social
regulada por un intercambio desigual”. Estos intercambios desigua-
les engloban de manera virtual todas aquellas condiciones —bienes
materiales, recursos, oportunidades, simbolos, valores, entre otras—
que afectan, e incluso determinan, nuestra vida personal y social.
Las relaciones de poder, segin la definiciéon de Santos, constituyen
procesos de intercambio desigual entre individuos o grupos sociales;
son, en otros términos, conjuntos de relaciones sociales entre sujetos
iguales en la teoria, pero desiguales en la practica.

Como refiere Antoni Aguild, bajo la influencia del pensamiento
de Foucault, De Sousa Santos distingue dos dimensiones distintas del

58 Boaventura De Sousa Santos, Toward a new legal common sense: law, globaliza-
tion, and emancipation (Londres: Butterworths LexisNexis, 2002); Boaventura
De Sousa Santos, Critica de la razén indolente. Contra el desperdicio de la experiencia
(Bilbao: Desclée de Brouwer, 2003); Boaventura De Sousa Santos, “Renovar
la teoria critica y reinventar la emancipacion social (encuentros en Buenos Ai-
res)”, CLACSO (2006%), Boaventura De Sousa Santos, A gramdtica do tempo: para
uma nova cultura politica (Porto: Afrontamento, 2006b).

59  Boaventura De Sousa Santos, Critica de la razén indolente. Contra el desperdicio de la
expertencia (Bilbao: Desclée de Brouwer, 2003), 303.
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poder®. Por un lado, el ejercicio del poder cdésmico, aquel centrado
en el Estado, jerarquicamente organizado y que tiene unos limites
formales establecidos por relaciones burocraticas e institucionaliza-
das; en términos comparativos, se corresponde con el poder estatal
teorizado por Foucault. Por el otro, y en contraposicién, esta el
poder cadsmico, el poder descentralizado e informal que no tiene una
localizacion especifica, emerge de intercambios sociales desiguales,
se ejerce desde varios microcentros de poder de manera cadtica y no
tiene unos limites predefinidos; es otra manera de referirse al poder
disciplinario foucaultiano.

En la cartografia estructural que desarrolla Santos, el centro del
analisis esta en las formas de desigualdad social que producen las
relaciones de poder. Estas, al decir de Santos, no existen ni ocurren
de manera aislada, sino que se producen en secuencias o cadenas,
de manera que el poder actiia a través de complejas redes politi-
cas y sociales. Esto lo llama constelaciones de poder, y las define como
“conjuntos de relaciones entre personas y entre grupos sociales”".
Esas constelaciones guardan cercania con el concepto Elisiano de
configuracién que se usara en esta investigacion. En la sociologia de
Norbert Elias, rescatada al final del siglo XX, el concepto configura-
cibén aparece para aportar en el desarrollo de un aparato conceptual
y una terminologia a tono con la naturaleza dindmica y relacional
de los seres humanos y de sus sociedades, de sus interrelaciones e
interdependencias.

Este concepto intenta comprender las diversas formas en que los
individuos dependen de otros, y saca a la luz la manera en que las
sociedades humanas no son un fenémeno que exista por fuera de los
individuos que las constituyen y de sus interdependencias®. Pero el
elemento clave de este concepto es que dichos entramados de poder

60 Antoni Jests Aguilé “El concepto de ‘poder’ en la teoria politica contrahege-
moénica de Boaventura De Sousa Santos: una aproximacion analitico-critica”,
Nomadas. Critical Journal of Social and Juridical Sciences 24: No. 4 (2009). Redalyc,
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=18112178004

61 Boaventura De Sousa Santos, Critica de la razén indolente. Contra el desperdicio de la
expertencia (Bilbao: Desclée de Brouwer, 2003), 306.

62 Norbert Elias, La sociedad cortesana (México: Fondo de Cultura Econémica,
1995).
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no son estaticos, sino dindmicos, se configuran y reconfiguran en el
tiempo. Las configuraciones de las relaciones sociales son procesua-
les, cambian en movimientos e interdependencias®.

Es claro que se podrian ordenar las relaciones del poder en cons-
telaciones, pero ain es preciso capturar su procesualidad y ello es
posible operativamente gracias al concepto de configuraciones. Ellas
tienen por dentro entramados de poder y figuraciones. Este Gltimo
concepto remite a la idea de “...un sencillo instrumento conceptual
con ayuda del cual flexibilizar la presion social que induce a hablar
y pensar como si ‘individuo’ y ‘sociedad’ fuesen dos figuras no solo
distintas sino ademas antagénicas”®*. Coon este concepto, Elias quiso
superar la polarizacién individuo-sociedad, como uno de los aspec-
tos centrales desde los cuales planted el concepto de configuracion.

Ahora bien, estas concepciones relacionales de la sociedad tienen
implicaciones para el campo de estudio especifico de este libro. Al
preguntarnos cudl es la dindmica de poder que estructura la impu-
nidad, es necesario hacer un recorte artificial del entramado general
de relaciones de poder de la sociedad para concentrar la mirada
en aquellas dinamicas que se organizan especificamente en torno
a la justicia, la impunidad y el conflicto armado. Al realizar ese re-
corte, tenemos un laboratorio micro del conjunto de las dinamicas
macro-sociales. En él las relaciones de poder —o las redes de poder
social como las denomina Michael Mann®—, se establecen entre
diversas clases sociales y actores, los cuales pueden ser vistos al mis-
mo tiempo desde sus elementos de clase. Estos actores cuentan con
trayectorias previas de lucha y acumulados historicos (poder, dinero,
coaccidn) que ponen en juego a través de sus formas organizativas y
de la accién individual o colectiva, para disputar un nuevo conjunto
de capitales simbolicos (poder, dominio, autoridad, predominio del
saber técnico) y materiales® los cuales se juegan en la definicién de
los contenidos y las orientaciones de la justicia y el combate contra
la impunidad.

63 Norbert Elias, £/ proceso de la civilizacion. Investigaciones sociogenéticas y psicogenéticas,
(México: Fondo de Cultura Econémica, 1994).

64 Norbert Elias, Sociologia_fundamental (Barcelona: Gedisa, 1999), 156.

65 Michael Mann, Las fuentes del poder social (Madrid: Editorial Alianza, 1997).

66 Pierre Bourdieu P. et al, £l oficio del socidlogo (México: Siglo XXI Editores, 1973).
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Es la posicion frente a la justicia, asi como las relaciones de poder
establecidas, lo que organiza a estos actores en un campo social®’
especifico en el cual se intentan resolver los problemas de la impuni-
dad y la desatencion del Estado y la sociedad. A través de conflictos,
luchas, acuerdos y hegemonias, estos actores disputan los capitales
(materiales y simbdlicos”®
relaciones de poder que a su vez inciden en ellos, y en los factores
econémicos, politicos y domésticos futuros®. De este modo, todo el
tiempo se esta configurando y reconfigurando el campo de la justicia
y la impunidad. A su vez, el Estado participara tanto incidiendo en
estos procesos como revelando, a través de su forma especifica, las
particularidades de estos. Es a un tiempo actor, arena, aparato y
resultado.

La dindmica de poder que define el problema de la justicia y
la impunidad se produce en un contexto institucional (es decir es
influida por un marco) y a la vez da forma a nuevas instituciones
o transforma las antiguas. La perspectiva del institucionalismo
historico, producto del programa de investigaciéon propuesto desde
mediados de los ochenta por Evans, Rueschemeyer y Skocpol™, con
el titulo Bringing the State back in (Regresando el Estado al primer plano), es
util para este nivel de analisis. El balance reciente de este programa
ha mostrado sus capacidades y potencialidades para abordar la
historicidad de la accion del Estado en temas como el de la justi-
cia’'. El punto central de este enfoque radica en entender al Estado
como una forma de organizacién del poder social con caracteristicas
propias, y no solamente como una instancia funcional o totalmente
determinada por las sociedades. Si bien el Estado se relaciona con

produciendo nuevas configuraciones y

67 Ibid.

68  Ibid.

69 Peter L. Berger, Los limutes de la cohesion social. Conflictos y medicion en las sociedades
pluralistas. Informe de la Fundacion Bertelsmann al club de Roma (Barcelona: Galaxia
Gutenberg, Circulo de Lectores, 1999).

70  Peter B. Evans, Dietrich Rueschemeyer, y Theda Skocpol (eds.). Bringing the
State Back In (Cambridge: Cambridge University Press, 1985).

71 James Mahoney y Dietrich Rueschemeyer (eds.), Comparative Historical Analysis
wn the Social Sciences. of Cambridge Studies in Comparative Politics (Cambridge: Cam-
bridge University Press, 2003).
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distintas formas de organizacion del poder social, también conserva
un grado de autonomia relativa.

Esto implica entenderlo como actor/clase y como arena politica
al mismo tiempo. Desde un enfoque neomarxista se aceptan elemen-
tos similares: “un conjunto de instituciones; personal que administra
y labora en esas instituciones; leyes, normas y reglamentos; una
particular condensaciéon de la red de relaciones de poder, dominio y
fuerza que atraviesan la sociedad””. Bob Jessop también nos ofrece
una definicién comprensiva del Estado (definicion que debe ser
entendida como punto de partida y no como punto de llegada de la
investigacion) que es compatible con este proyecto y que destaca la
necesidad de enraizar al Estado en la sociedad sin perder de vista su
autonomia relativa:

El ntcleo del aparato estatal esta compuesto por un conjun-
to relativamente unificado de instituciones y organizaciones
empotradas en la sociedad y formalizadas socialmente y que
son estratégicamente selectivas [Staatsgewall], cuya funcién
socialmente aceptada es la de definir y aplicar decisiones
colectivas vinculantes para los miembros de una sociedad
[Staatsvolk] de una determinada area territorial [Staatsgebiet]
en nombre del interés comun o la voluntad general de una
comunidad politica imaginada que se identifica con ese terri-
torio [Staatsidee].”

La visiéon de la autonomia relativa del Estado, trabajada también
por Poutlanzas, permite analizar dos expresiones de su ejercicio de
poder. De un lado, la l16gica interna, en su marco territorial; del otro,
la externa o geopolitica, en la competencia interestatal. El lugar que
se ocupa en el orden interestatal demarca posibilidades, predomi-
nios, inclusiones y exclusiones, en la dimensién de lo que Wallerstein
denominé “el sistema mundo”*. En los dos planos, el Estado requie-

72 Jaime Osorio, El Estado en el centro de la mundializacion: la sociedad cwil y el asunto del
poder (México: Fondo de Cultura Econémica, 2004), 20.

73 B. Jessop, El Estado. Pasado, presente y futuro (Madrid: Los Libros de la Catarata,
2017) adaptado de B. Jessop, State Theory: Putting the Capitalist State in its Place
(Cambridge: Polity, 1990), 341.

74 1. Wallerstein, £l moderno sistema mundial. La agricultura capitalista y los origenes de la
economia-mundo europea en el siglo XVI, (Madrid: Siglo XXI Editores, 1977).
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re negociaciones y tensos ejercicios de coerciéon y consenso, de fuerza
y legitimidad, mas atin en la dinamica de la economia global. De alli
la necesidad de atender a la generacion y la presion desigual de las
agendas internacionales sobre los Estados nacionales, en particular
aquellas que han impulsado las reformas econémicas y del Estado.

El ensamblaje de la sociologia juridica y la sociologia historica
permite entender que la justicia y la impunidad, como fenémenos
complejos, hacen parte de la trama de poder de las sociedades y se
producen como el producto histérico de dinamicas de acumulacién
y lucha entre clases sociales y actores. El papel vy, sobre todo, las
relaciones de poder entre los jueces, los abogados, la fiscalia, el mi-
nisterio publico, las ONG, los tribunales, las altas cortes, los 6rganos
de control, la justicia penal militar, la justicia ordinaria, las cortes
internacionales, los actores armados, los gremios y empresas, los po-
deres econémicos y las organizaciones y movimientos sociales, entre
otros, resultan vitales para desenredar el nudo de la impunidad. La
dinamica de lo que podriamos llamar campo social de la justicia,
una ficcién operativa para el analisis, es apenas un recorte de esos
entramados complejos que se despliegan por debajo, en medio y por
encima del sistema judicial.

Asimismo, la rama judicial y sus operadores son parte de un Es-
tado que opera al mismo tiempo como actor con intereses propios,
arena de disputa y espacio de dominaciéon de clase. Ese Estado,
construido social e historicamente bajo la brajula de la modernidad
y dotado de una rama judicial, es al mismo tiempo un reflejo y la
matriz de las configuraciones sociales de poder y acumulacion en
una sociedad capitalista en la que justicia y derecho no dejan de
estar emparentadas e impregnadas de los postulados de ese modo de
produccién y su ideologia, que se impone como cultura dominante
y cultura politica.

La densidad de dinamicas y estructuras debajo del problema de la
impunidad demanda una diseccién que va mas alla de la descripcion
estadistica del acceso de la ciudadania a los operadores de justicia o
del ntmero de sentencias proferidas, de las medidas de reparacién
efectivamente aplicadas o de la verdad o las verdades alcanzadas,
de la evaluacion de jueces o fiscales o de un inventario de acciones
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violentas contra ellos. En lo profundo, la impunidad plantea pregun-
tas sobre la operacion y arbitrariedad del poder, sobre los objetivos
de una sociedad interdependiente en donde se afectan unos a otros,
sobre las claves culturales que nos orientan, sobre el predominio de
la acumulacion sobre la vida, sobre la comprension de las ficciones
e ideales modernos y su posibilidad de realizacién en la vida real, en
suma, sobre el camino elegido como acuerdo para vivir en sociedad.
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Introduccion

Sin analizar las configuraciones, dindmicas y el desarrollo del
Conflicto Armado, seria imposible explicar muchos de los recientes
acontecimientos de la historia colombiana, asi como las correspon-
dientes coyunturas a las que se ha visto enfrentado el pais. Sin animo
de realizar una historia-antecedente™ o de reducir la complejidad de este
fenébmeno a una serie de hitos y acontecimientos especificos, se hace
necesario rastrear las configuraciones sociales, politicas, culturales e
incluso econémicas que han permitido el desarrollo y la reproduc-
ci6n del conflicto armado durante aproximadamente cinco décadas.
Esto brindara al lector herramientas para abordar los cuatro casos
que se desarrollan a lo largo de este libro, y ademas posibilitara leer
la impunidad a la luz de la relacién entre las estructuras de poder
del pais, la configuracion historica del Estado, la consolidacion del
fenébmeno paramilitar y las relaciones de una sociedad colombiana
que se ha desenvuelto en medio y a partir de expresiones desmedidas
y sistematicas de violencia.

El Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) plantea, en
su informe ;Basta ya! Colombia: memorias de guerra y dignidad,
cuatro periodos entre los que se puede segmentar el estudio y analisis
del Conflicto Armado. El primero (1958-1982) marca la transicién
de la violencia bipartidista de finales del siglo XIX y la primera mitad
del siglo XX, y se caracteriza por la proliferaciéon de las guerrillas,
el auge de la movilizacién social y la marginalidad territorial del
conflicto armado. El segundo (1982-1996) muestra la expansiéon y
crecimiento militar de las guerrillas, el surgimiento de grupos pa-
ramilitares, la irrupcién del narcotréfico, la reforma constitucional
que dio vida a la Constitucién Politica de 1991 y los intentos de
negociacion de paz con las guerrillas bajo los gobiernos de Belisario
Betancur (1982-1986), Virgilio Barco (1986-1990), César Gaviria
(1990-1994) y Ernesto Samper (1994-1998). El tercero (1996-2005)

muestra la expansion tanto de las guerrillas como de los grupos para-

75  Manuel Vega Vargas y Gearoid O Loingsigh, Por dentro ¢’soga. Una mirada social
al boom petrolero y al fendmeno transnacional en Casanare., vol. I (Bogota: Desde Aba-

jo, 2010), 27.
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militares, razon por la cual se radicaliza la opinién puablica hacia una
solucion militar del conflicto armado. El Gltimo (2005-2012) marca
una reorganizacion del conflicto armado, expresando una “ofensiva
militar del Estado que alcanzé su maximo grado de eficiencia en la
accion contrainsurgente, y debilita, pero no doblega a la guerrilla™’.

Cada periodo configur6 una serie de hitos, en diferentes escalas y
dimensiones, que les dieron sentido —y legitimidad— a las expresio-
nes de violencia que se abordaran en este libro. En el pais, en térmi-
nos sociales y culturales, aparecié una mentalidad de autodefensa,”” que
hizo que diferentes sectores de la sociedad demandaran un actuar
beligerante, tanto por parte de los aparatos de seguridad del Estado
como de grupos de corte privado al margen de la ley. Ademas, el
Estado colombiano, en relacién con las dindmicas continentales
y globales, amoldé y consolid6é toda una infraestructura juridica
y legislativa que legitimé un actuar violento y criminal en contra,
muchas veces, de la misma poblacion civil. De ahi que, antes que
leer las multiples dimensiones (militar, econémica, politica, social,
cultura, legislativa) y escalas (regional, nacional, continental y global)
del conflicto de forma aislada o desde una suerte de jerarquias, estas
deben en comprenderse como conjuntos de relaciones sociales de
distinto orden.

De la violencia bipartidista a la emergencia del Conflicto
Armado

La Violencia, como se ha querido rotular un periodo de la his-
toria colombiana, fue la expresion mayoritariamente rural de feno-
menos y problematicas estructurales al interior del pais. Entre estas

76 Centro Nacional de Memoria Historica, jBasta ya! Colombia: memonias de guerra y
digmidad (Bogota: Imprenta Nacional, 2013), 111.

77  Segun el psiquiatra Luis Carlos Restrepo, que se desempenéd como Alto Comi-
sionado para la Paz (2002-2009), en las zonas donde operaban las Autodefen-
sas Unidas de Colombia (AUC), sectores de la poblacién habian adquirido una
mentalidad de autodefensa. El1 Meridiano de Cérdoba, “El pais tiene mentalidad
de autodefensa: Restrepo”, 05 de junio de 2004, p. 3B citado en Ivan Cepeda
y Alirio Uribe, Por las sendas del Ubérrimo (Colombia: Ediciones B, 2014), 139.
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podemos considerar las formas de tenencia de la tierra; las disputas
irreconciliables entre conservadores y liberales, heredadas de finales
del siglo XIX, las tensiones entre los poderes regionales y el poder
central; los mecanismos de violencia usados por élites econémicas y
politicas para la acumulacion de capital y poder, entre otros.

En la década de 1940, sucederian una serie de fenébmenos que no
solo serian la expresién de acumulados histéricos, sino que condi-
clonarian politicas de seguridad y dinamicas de violencia y conflicto
durante las décadas posteriores. A su vez, la coyuntura internacional
de la posguerra y los estallidos revolucionarios que se presentaron en
el continente —entre los cuales se desataca y cobra protagonismo
la Revoluciéon Cubana de 1959— hicieron necesaria una accién
planteada y coordinada desde Estados Unidos para disipar los
brotes insurgentes en la regién y consolidar su influencia en el con-
tinente. En este contexto se expede del Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TTAR), que era la estrategia estadounidense
para asegurar su paz y proveer ayuda para hacer frente a los ataques
armados a cualquier Estado americano’™. En el caso colombiano,
este fue oficializado por medio de la ley 52 de 1947.

Mientras tanto, al interior del pais la confrontacién bipartidista
se radicalizaba y los brotes de violencia se agudizaban tras el ase-
sinato del lider liberal Jorge Eliecer Gaitan, el 9 de abril de 1948.
La explosién de expresiones de violencia, principalmente en la
ruralidad, hizo que las élites de los partidos liberal y conservador
concertaran la llegada al poder del militar Gustavo Rojas Pinilla en
1953, como intento por pacificar el pais. Rojas ofrecié una amnistia
a las guerrillas liberales y a las autodefensas campesinas, sin embar-
go, ante la negativa de las segundas, el gobierno militar desplego
operativos militares “contra los nicleos de autodefensa campesina
que precipitaron su transformacion en guerrillas revolucionarias™”.

78 Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca. Suscripto en la Conferencia
Interamericana para el Mantenimiento de la Paz y la Seguridad del Continen-
te, 14 de septiembre de 1947.

79  Centro Nacional de Memoria Historica, jBasta ya! Colombia: memorias de guerra y
digmidad, 115.
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Tras el fracaso de pacificaciéon del pais por medio de la via ar-
mada, Laureano Gémez (Partido Conservador) y Alberto Lleras
Camargo (Partido Liberal) pactaron una estrategia politica para
apaciguar las animosidades entre las dos colectividades por medio
del fortalecimiento democratico e institucional. El Frente Nacional,
como se rotuld la alternativa bipartidista para superar el conflicto
politico, planted la alternancia del poder entre ambos partidos du-
rante un periodo de 16 afos (cuatro periodos presidenciales) y conto
con una estrategia social, por un lado, en la que las élites pactaban
resolver los problemas sociales y estructurales del pais® y, por otro,
con un brazo armado para contener el comunismo, por medio de la
represion militar.

Con el antecedente de la anexion de Colombia al TTAR, en el
primer gobierno del Irente Nacional —liderado por el liberal Alber-
to Lleras Camargo (1958-1962)—, Estados Unidos cre6 la estrategia
de la Alianza Para el Progreso (APP) a escala latinoamericano, que
promovié en una politica de contrainsurgencia, para combatir el
comunismo en la regiéon, a propoésito de la coyuntura de la Guerra
Fria. Esto se hizo desde dos vias: una social que se proponia apoyar
la democracia, el desarrollo, la educacion vy el fortalecimiento de los
gobiernos vy las élites progresistas de la region; y otra militar, que im-
plicaba “la no participaciéon directa de tropas norteamericanas, sino
el fortalecimiento y la elevacion del nivel de combate de los ejércitos
nativos a través de entrenamiento y capacitacion, por medio de los
llamados ‘boinas verdes™®'.

En términos econémicos, estas dos vias se vieron acompanadas
por la necesidad de generar procesos de industrializacién y desarro-
llismo en Latinoamérica. En el caso colombiano, esto se vio reflejado
en el intento por promover una reforma agraria y el fortalecimiento
de una clase econémica empresarial que permitiera el proceso de
industrializacién en el pais. Sin embargo, tanto el fracaso del ciclo

80 Dentro de esta via reformista se plante6 la ley 135, de 1961, sobre Reforma
Social Agraria, que proponia la transformacién de la estructura de poder y de
tenencia de la tierra en Colombia.

81  Alvaro Tirado, Los aiios sesenta. Una revolucion en la cultura (Bogota, Colombia:
Debate, 2014), 64.
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reformista del gobierno de Lleras Camargo como la agudizacion de
la represion estatal durante el segundo gobierno del FN —liderado
por el conservador Guillermo Leén Valencia (1962-1966)—, dieron
lugar al surgimiento de grupos guerrilleros que marcarian el inicio y
desarrollo del conflicto armado en el pais. En 1964 surgi6 el Ejército
de Liberacion Nacional (ELN), que tendria una fuerte influencia de
la experiencia de la Revolucion Cubana; luego surgieron las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), quienes, segiin
diversos autores, serian la continuaciéon de algunos movimientos de
autodefensa campesina de las décadas del 40 y 50. Posteriormente,
en 1967, surgid el Ejército Popular de Liberacion (EPL), a partir de
la ruptura sino-soviética que vivi6 el comunismo a nivel global.

El Frente Nacional, aun cuando tenia la intenciéon de pacificar
la sociedad, excluy6 a grupos sociales y politicos que no estaban
alineados a los principios ideologicos de los partidos dominantes en
el pais. Esto, sumado a la estrategia de Estados Unidos y de la clase
politica de los paises del Bloque Occidental de asfixiar cualquier in-
tento de insurgencia, se convirtié en una justificacion suficiente para
que diversos sectores de la sociedad optaran por la lucha armada™.

La implementaciéon del Irente Nacional tuvo efectos directos
sobre la forma en que se nombraria a los funcionarios judiciales.
Mientras que antes de 1957 los magistrados de la Corte Suprema y
el Consejo de Estado eran elegidos por las camaras del legislativo,
en el plebiscito de 1957 se aprobd que los magistrados de la Corte
Suprema fueran vitalicios y deberian ser nombrados por la misma
entidad, con el fin de generar una independencia real del ejecutivo
y legislativo. Ahora bien, el mecanismo de la cooptaciéon y la auto-
integracion del aparato judicial, vigente desde el plebiscito de 1957
hasta la Constitucion de 1991, puede haber generado la formacion
de una élite judicial con visos aristocraticos, debido a su indepen-
dencia del proceso politico democratico y a su auto regulacion en el
nombramiento de todos los jueces del pais®.

82  Centro Nacional de Memoria Historica, jBasta ya! Colombia: memorias de guerra_y
dignidad.

83 Rodrigo Uprimny, César Rodriguez y Mauricio Garcia, ¢Justicia para todos?
Sistema judicial, derechos sociales y democracia en Colombia (Bogota: Grupo Editorial
Norma, 2006), p. 180
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El pais se transformd con el surgimiento de las guerrillas, las ma-
sivas migraciones del campo a la ciudad, la dudosa legitimidad social
y politica del Frente Nacional y el fortalecimiento de la movilizacién
social en las ciudades, lo que consolid6 una infraestructura legislativa
que permiti6 el uso de la violencia desde distintos sectores de la so-
ciedad para garantizar la seguridad en territorio nacional. Muestra
de esto fue el Decreto 3398, de 1965, mediante el cual las fuerzas
militares quedaban facultadas para entregar armas a los civiles, bajo
el argumento de la proteccién y seguridad nacional. Dentro de las
consideraciones de dicho decreto se encuentran: 1) “Que la accién
subversiva que propugnan los grupos extremistas para alterar el
orden juridico requiere un esfuerzo coordinado de todos los érganos
del poder publico y de las fuerzas vivas de la Nacion.” 2) “Que la
movilizacion y la defensa civil, por su importancia y transcendencia,
deben ser ampliamente conocidas por la poblaciéon colombiana, ya
que tales aspectos competen a la Nacion entera, y no son de incum-
bencia exclusiva de las Fuerzas Armadas™*.

Los diferentes gobiernos del Frente Nacional se debatieron entre
promover un desarrollismo socioecondémico, mediante el fortaleci-
miento de las instituciones estatales, y la necesidad de responder por
medio de la fuerza a la conflictividad social, armada y popular. En
1968, el gobierno del liberal Carlos Lleras Restrepo propuso una
reforma constitucional que buscaba “el fortalecimiento del Ejecu-
tivo frente a los partidos y los poderes regionales y locales”®. Sin
embargo, la crisis de legitimidad del Frente se agudizé por el triunfo
electoral del representante conservador Misael Pastrana Borrero
(1970-1974) ante Gustavo Rojas Pinilla, representante de la Alianza
Nacional Popular (ANAPO). Ante las crecientes acusaciones de que
el candidato conservador habia ganado por medio del fraude, se cre6
el Movimiento 19 de abril (M-19) como una expresién guerrillera
principalmente urbana.

En este tltimo gobierno del Irente se sepultaron las ideas de una

84  Guillermo Ledn Valencia, “Por el cual se organiza la defensa nacional”, Pub.
L. No. Decreto 3398 de 1965 (1965).
85 Centro Nacional de Memoria Historica, jBasta ya! Colombia: memorias de guerra y

digmidad.
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reforma agraria de caracter redistributivo (ley 135 de 1961) y se
increment6 el desplazamiento masivo de campesinos a los grandes
cascos urbanos en los que se consolidaba una incipiente industria.
Esto hizo que la transicién entre el tltimo gobierno del pacto frente
nacionalista y el primer gobierno por fuera del pacto —el de Alfonso
Lopez Michelsen (1974-1978)— fuera complicada.

Segtin Alejandro Reyes Posada, el gobierno de Lopez, al que le
precedia la desaceleracion de la economia junto con el auge infla-
cionario, abri6 la puerta a la entrada de capitales del narcotrafico,
al crear la que se conocié como “ventanilla siniestra” del Banco
de la Reptblica, para comprar délares sin preguntar por el origen
de los fondos. Este era un cambio en el marco del rigido control al
ingreso de divisas establecido por el Estatuto Cambiario de 1968.
Esta mentalidad deshonesta facilito el ascenso de clases emergentes
ligadas al narcotrafico y su asociaciéon con algunos sectores de las
clases pudientes®.

Por otro lado, el Estado terminé por ceder la responsabilidad del
manejo de los conflictos sociales a las autoridades armadas “en gran
medida cooptadas por las élites regionales, que eran confrontadas
por movilizaciones populares y acciones insurgentes de las guerri-
llas™. Estos dos virajes en la politica social y econémica del pais
generaron un malestar social generalizado, que se manifest6 en el
paro civico del 14 de septiembre de 1977, encabezado por el mo-
vimiento sindical de los crecientes centros urbanos —alimentado,
en gran medida, por las migraciones masivas internas que dejo el
conflicto rural y las promesas de industrializacion—.

La poca legitimidad politica de las élites del Frente Nacional y
la creciente respuesta represiva y de corte privado en términos de
seguridad en las regiones del pais, se convirtieron en la antesala para
que en 1978 el presidente conservador Julio César Turbay (1978-
1982) promoviera el Estatuto de Seguridad Nacional, por medio del
Decreto 1923. Este declar6 turbado el orden publico y en estado
de sitio todo el territorio nacional, por lo que le corresponderia al

86  Alejandro Reyes, Guerreros y campesinos. Despojo y restitucion de tierras en Colombua, 2.*
ed. (Colombia: Ariel Historia, 2016), 20.
87 Ibid., pp. 52-53.
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presidente “adoptar medidas de seguridad para mantener el orden
social y la paz en el territorio de la republica”®. Esto, en términos
judiciales y legislativos, tuvo implicaciones profundas sobre la po-
blacién civil. Este estatuto “aumentd las penas por los delitos de
secuestro, extorsion, y ataque armado; permitié que tribunales mi-
litares juzgaran a civiles, y extendi6 la categoria de ‘subversién’ a la
propaganda agitadora, la incitacién a la revuelta y la desobediencia
a las autoridades™®.

El Estatuto de Seguridad plante6 que las instancias para el co-
nocimiento de los delitos y la aplicacion de sanciones serian 1) la
Justicia Penal Militar, a través de los Consejos Verbales de Guerra;
2) los comandantes de Brigada, Fuerza Naval o Base Aérea; y 3)los
comandantes de estaciones de Policia, con grado no menor al de ca-
pitan (en dado caso que no hubiese capitan lo harian los inspectores
de policia o alcaldes)”. En este sentido, el final de la década de 1970
y el inicio de la década de 1980 represent6 la adecuacion del “apa-
rato coercitivo, orientandolo al castigo y la prevencion de repertorios
de accion colectiva y la persecucion de las fuerzas rebeldes™".

En el sistema penal, en 1980, el presidente decretd6 un nuevo
codigo que transformo el régimen tradicional de investigacion cri-
minal, establecié nuevos mecanismos sobre la materia y se oriento
en sistematizar racionalmente los hechos delictivos y las penas apli-
cables. Dentro de los delitos que clasificaba este nuevo Cédigo Penal

88 Comision Interamericana de Derechos Humanos y Organizacién de los Es-
tados Americanos, Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en la Repiblica
de Colombia, OEA/Ser.L/V/11.53, 30 de junio de 1981, http://www.cidh.org/
countryrep/Colombia81sp/Indice.htm.

89 Centro Nacional de Memoria Historica, /Basta ya! Colombia: memorias de guerra y
digmidad, 133.

90 Los Consejos Verbales de Guerra fueron aprobados por el Decreto 2131 de
1976 que declaré la turbacién del orden publico y el estado de sitio en todo
el territorio nacional, en el cual se especificd que los Consejos Verbales de
Guerra podian llevar a cabo juicios en contra de civiles que turbaran el orden
publico. Véase: Comision Interamericana de Derechos Humanos y Organiza-
ci6n de los Estados Americanos, Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos
en la Repiblica de Colombia.

91 Vilma Liliana Franco Restrepo, Orden contrainsurgente y dominacion, (Bogota: Siglo
del Hombre Editores, 2009), p. 293.
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se encontraban los delitos contra la existencia y la seguridad
del Estado, contra el régimen constitucional, contra la adminis-
tracion publica, contra el orden econémico y social, contra
la libertad individual, contra la integridad moral, entre otros™.

Como lo plante6 Fernan Gonzalez, el turbayismo era la en-
carnacién del poder de la provincia y de los nuevos apellidos en el
centro politico, haciendo que el poder de los barones y caciques se
tornara mas relevante en el conflicto entre el centro y las regiones.
Mientras la economia colombiana abandonaba progresivamente
la dependencia de las exportaciones cafeteras, trasladandose a la
mineria y a las economias ilegales, el ascenso de los narcotraficantes,
los paramilitares y el fortalecimiento de las guerrillas hizo que el
Estado colombiano viera debilitado el monopolio de la fuerza, por
la usurpacion de los actores armados y como consecuencia de la
delegacion de estos poderes.”

Un afio después de que finalizara el mandato de Turbay, y bajo
el gobierno de Belisario Betancur (1982-1986), se aprobé el Decreto
670 de 1983, que entregd la competencia de delitos politicos a la Jus-
ticia Penal Militar y los decretos 666 a 670 de 1983, que entregaron
a la misma jurisdiccion la competencia de los delitos de narcotrafico.
Mediante la ley 2.%, de 16 de enero de 1984, se establecieron los
jueces especializados de orden publico y procedimientos para la in-
vestigacion y juzgamiento de los delitos de secuestro, extorsion y te-
rrorismo. Posteriormente, el decreto 1631 de 1987 cre6 los juzgados
de orden publico y estableci6 la reserva de identidad de las partes
en el proceso. El decreto 474 de 1988 trata sobre la organizacion de
dicha jurisdiccién, y el decreto 2490 de mismo afio perfeccioné las
competencias de tales jueces.”

En general, toda la normativa que le dio fuerza a la Justicia Penal
Militar” y a la idea del “enemigo interno” dentro del Estatuto de

92 Comisién Interamericana de Derechos Humanos y Organizacion de los Es-
tados Americanos, Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en la
Republica de Colombia.

93  Fernan Gonzalez Gonzalez, Poder y violencia en Colombia (Bogota: ODECOFI,
2014), 375.

94 Vilma Liliana Franco Restrepo, Orden contrainsurgente y dominacion, 294.

95 Decreto No. 0250 de 11 de julio de 1958. Ley 141 de 16 de diciembre de 1961.
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Seguridad fueron parte fundamental de una politica de impunidad
liderada por los diferentes gobiernos de la década de 1980, que
siguieron las doctrinas de seguridad contrainsurgentes de Estados
Unidos, propias del contexto de la Guerra Iria. Asi lo propone el
analisis de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, citada por el Instituto Popular de Capacitacion
y la Corporacioén Juridica Libertad:

[...] en Colombia, la justicia penal militar es severa en todo
lo que se refiere a infracciones de los reglamentos castrenses
y policiacos, pero con respecto a los delitos en contra de la
poblacién civil se ve afectada por el encubrimiento, la parcia-
lidad y la presion sobre los testigos. Esta desviacion se ha tra-
ducido en una persistente lenidad del Estado para reprimir a
los miembros de las fuerzas armadas que violan los derechos
humanos y quebrantan la preceptiva humanitaria.*

96

El decreto, posteriormente aprobado por la ley, da vida al Cédigo de Justicia
Penal Militar. Este codigo regula las siguientes materias: 1) delitos y sanciones
en general, 2) delitos y penas militares, 3) jurisdiccién, competencia y organi-
zacion de la justicia penal militar, 4) procedimiento a seguir en la investigacion
de los delitos y aplicacién de las sanciones penales militares. Esta se ejerce por
1) la Corte Suprema de Justicia, 2) el Tribunal Superior Militar, 3) los jueces
de Primera Instancia, 4) los presidentes de los Consejos de Guerra Verbales, 5)
los funcionarios de Instruccién Penal Militar. Dentro de los delitos que pueden
ser sometidos a esta justicia se encuentran: contra la existencia y seguridad del
Estado, contra el régimen constitucional y la seguridad interior del Estado,
contra los bienes del Estado, contra los intereses de las Fuerzas Armadas, entre
otros. Asimismo, esta ley reglamenta que los miembros, que pueden ser juzga-
dos por esta instancia son: militares en servicio activo, prisioneros de guerra y
espias, civiles que no estén en servicio de las Fuerzas Armadas que cometan
delitos previstos en el codigo (como los mencionados anteriormente), militares
en situacion de reserva o retiro, y los civiles que formen parte de las Fuerzas
Armadas. Como ya se ha mencionado, estas especificidades mencionadas en la
ley que reglament¢ la Justicia Penal Militar fueron omitidas y/o excedidas con
creces en el marco del Estatuto de Seguridad. Vease: Comisién Interamerica-
na de Derechos Humanos y Organizacién de los Estados Americanos, Informe
sobre la situacion de los Derechos Humanos en la Repiblica de Colombia.

Naciones Unidas, Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, E/CN.4/1998/16, 9 de marzo de 1998, parrafo 122, citado
en Instituto Popular de Capacitacién y Corporacién Juridica Libertad Memoria
de la impunidad en Antioquia. Lo que la justicia no quiso ver frente al paramilitarismo,

(Bogota: IPC y GJL, 2010), 15.
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Desde la institucionalidad, la violencia contrainsurgente fue
justificada, durante estas décadas, por las élites econémicas y po-
liticas, quienes veian en las expresiones de violencia de los grupos
guerrilleros un atentado en contra de principios como la seguridad, el
orden econdmico y social, y la libertad indwidual. Estos principios son fun-
damentales no solo para la democracia liberal, sino también para el
modo de produccién capitalista y las 16gicas de acumulacion.” Estas
politicas provocaron el endurecimiento de la represion estatal frente
a los politicos disidentes y a los lideres de la movilizacion social, que
fueron identificados como una insurgencia prerrevolucionaria®.

Fernando Landazabal Reyes, quien seria general del Ejército
durante el gobierno de Turbay y ministro de defensa durante la
presidencia de Betancur, afirmaba que “era imposible combatir la
subversion sin eliminar las condiciones objetivas y subjetivas que im-
pedian al consenso nacional en los aspectos politico, social y econo-
mico”. Por esa razén, proponia utilizar las tacticas de la guerrilla,”
basadas en la “combinacién de todas las formas de lucha”. Por esta
misma via, y dejando en evidencia que para el cuerpo represivo del
Estado no habia diferencia sustancial entre la insurgencia armada y
la oposicion politica, Landazabal asegurd que:

...no menos importante que la localizacién de la subversion
es la localizacién de la direccién politica de la misma [...]
nada mas nocivo para el curso de las operaciones contrarevo-
lucionarias que dedicar todo el esfuerzo al combate y repre-
sion de las organizaciones armadas del enemigo, dejando en

97  Esto responde a la nueva concepcion estratégica - militar en funcién de la divi-
si6n del mundo en dos bloques (Occidente - Unién Soviética) que consideraba
la accién subversiva como un fendémeno internacional de agresiéon orquestado
desde afuera y fabricado desde adentro. En este escenario era necesario forjar
una unidad nacional con base en el cristianismo occidental y la defensa del
modo de produccién econémico dominante de los grupos subversivos, apa-
rentemente, inflitrados en todas las esferas de la vida cotidiana (universidades,
fabricas, etc). Véase: Comisién Interamericana de Derechos Humanos y Or-
ganizacion de los Estados Americanos, “Segundo informe sobre la situacién de
los Derechos Humanos en Colombia”, OEA/Ser.L./V/11.84, 14 de octubre de
1993, http://www.cidh.org/ countryrep/Colombia93sp/indice.htm.

98 Gonzalez Gonzalez, Poder y violencia en Colombia.

99  Ibid., 377.
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plena capacidad de ejercicio libre de su acciéon la direccion
politica del movimiento.'®

Durante la gestion de Belisario Betancur se produjeron decretos
que permitieron colocar la lucha contrainsurgente en el marco legis-
lativo y judicial. Al mismo tiempo se “optd por dialogar y empezar
un proceso de paz con las guerrillas, acompanado del otorgamiento
de amnistias para los delitos politicos de sedicién y asonada. Con
ello, se marcaba un importante giro en la politica oficial frente al
tratamiento del orden publico y al reconocimiento politico de los
alzados en armas™'"".

Sin embargo, la respuesta del sector empresarial, de las Fuerzas
Militares, de algunos sectores de la poblacion civil y de la propia gue-
rrilla de las FARC no fueron afines a la propuesta de alcanzar la paz
y la desmovilizaciéon. Las FARC, en su VII Conferencia, realizada
en 1982 (mismo afo de la llegada a la presidencia de Betancur), de-
cidieron pasar de ser una guerrilla defensiva para convertirse en una
guerrilla ofensiva, en el contexto del recrudecimiento de la represién
durante el Estatuto de Seguridad de Turbay Ayala. A esto se sumo la
imposibilidad de consolidarse politicamente por medio del partido
Unioén Patridtica (UP) que fue exterminado fisica y politicamente. El
final de la UP alejé aun mas a las FARC-EP de las vias democraticas.
En vez de disiparse y debilitarse, esta guerrilla extendio su presencia
a lo largo del territorio nacional dejando la sensaciéon, en algunos
sectores politicos e incluso académicos, de que la participacién en los
dialogos no habia sido sino una estrategia militar para fortalecerse
“por debajo de cuerda”.

Mientras que los gremios reducian la paz al desarme y desmovi-
lizacién de las guerrillas sin atender realmente las reformas sociales
y econdémicas estructurales'”, los grupos guerrilleros buscaban con-
seguir mayor protagonismo politico, no solo en las regiones donde

100 General Fernando Landazabal Reyes, La subversin y el conflicto social, 1980, 175
citado en Ivan Cepeda y Alirio Uribe, Por las sendas del Ubérrimo. Op. cit. 42.

101 Centro Nacional de Memoria Historica, /Basta ya! Colombia: memorias de guerra y
digmidad, 35.

102 Gonzalez Gonzalez, Op. cit.
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tenian mayor incidencia, sino a escala nacional. Con el fracaso de
los dialogos de paz del gobierno de Betancur, las élites regionales y
los aparatos represivos del Estado buscaron sus propias estrategias de
seguridad privada para contener los efectos de la expansion militar
y el fortalecimiento politico de las guerrillas. El narcotrafico, en este
contexto, permiti6 la consolidacion y reproduccion econémica de
estos grupos, permitiendo captar las rentas de mercados internacio-
nales ilegales.

Tanto la expansion guerrillera como de los grupos de autodefen-
sa patrocinados por los empresarios regionales coincidian con zonas
de colonizacién no controladas por el Estado, ante el fracaso de la
implementacion de la ley 135 de 1961'®. Esto hizo que la politica
regional y los derechos de propiedad pasaran a ser materia no solo
del mercado, sino también de la seguridad privada, en manos de los
grupos paramilitares emergentes en zonas estratégicas del pais.

En este contexto, los grupos paramilitares del Magdalena Medio
se consolidaron, e irrumpieron nuevos grupos en varias zonas del
pais: en Cordoba, bajo el liderazgo de Fidel Castafio; en el Cesar,
con los hermanos Prada; en la Sierra Nevada de Santa Marta, con
Hernan Giraldo y los Rojas; en Casanare, con Los Buitrago; y en los
Llanos Orientales y Putumayo, con los aparatos armados al servicio
del narcotrafico. Las acciones paramilitares no siempre fueron per-
petradas por estructuras armadas constituidas al margen de la ley,
sino que en muchos casos fueron acciones clandestinas de sectores
radicales de las Fuerzas Militares.'"*

El fracaso de la politica de paz de Betancur llevo a que el go-
bierno de Virgilio Barco (1986-1990) planteara una politica social
que buscaba la inversion en obras en infraestructura, para romper el
aislamiento geografico de las zonas azotadas por el conflicto y qui-
tarle la base social a la guerrilla, sin descuidar el fortalecimiento y la
presencia de los aparatos represivos del Estado. Esta politica de paz
contenia una mirada reformista y progresista en términos socioeco-
némicos, que buscaba una presencia integral del Estado en las zonas
periféricas —donde su rol habia sido ocupado por grupos armados

103 Reyes, Op. cit.
104 Centro Nacional de Memoria Histérica, Op. cit., 140.
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al margen de la ley o poderes econémicos—, y la innovacién militar
de las Fuerzas Armadas. A este proyecto se lo conocié como Plan
Nacional de Rehabilitacién (PNR)!'®. Sin embargo, y a proposito
de la necesidad de fortalecer la presencia y accion de las Fuerzas
Armadas en todo el territorio nacional, en 1987 se aprob6 el Manual
EJC-3-10 (reglamento de combate de contraguerrillas), por parte
Oscar Botero, entonces comandante del Ejército —y luego ministro
de Defensa—, que reiteraba en asumir a las Juntas de Autodefensa
como uno de los principales apoyos en la lucha contrainsurgente.'”

Ast, los gobiernos de la década de 1980 evidenciaron en su actuar
contradicciones respecto a la resolucion estructural del conflicto y el
combate a las guerrillas en el pais. Por un lado, buscaban implemen-
tar politicas reformistas en términos sociales y econdémicos; y, por
el otro, avanzaban en el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas, al
tiempo que consolidaban ejércitos de seguridad privada en regiones
econémicamente estratégicas tanto para las élites regionales como
para el poder central. En este sentido:

“[...]el paramilitarismo expresa las interacciones entre in-
tereses privados de ganaderos, agricultores y otros sectores
de la sociedad, y los intereses de la politica contrainsurgente
del Estado; la resistencia de elites regionales a las politicas
nacionales de paz de los gobiernos; la defensa de intereses
de narcotraficantes articulados a la lucha contrainsurgente
del Estado.”!?"

De la lucha contrainsurgente a la configuracion impune y
criminal del Estado

La transformaciéon econémica que vivid el pais a inicios de la
década de 1990 fue el telon de fondo para la gestion presidencial
del liberal Gésar Gaviria (1990-1994), quien reemplazaria en la
contienda electoral a Luis Carlos Galan tras su asesinato. Entre los

105 1bid.

106 1bid.

107 Jaime Zuluaga, “Origenes, Naturaleza y dindmica del conflicto armado”, en
Las otras caras del poder: territorio, conflicto y gestion publica en municipios colombianos
(Bogota: Fundacién Foro Nacional por Colombia, 2009), 69.
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cambios mas significativos que se vivieron durante los primeros afios
de esta década se encuentran el abandono paulatino del café como
principal fuente de divisas, para pasar a una economia basada en los
ingresos que generaba la mineria con los megaproyectos extractivos
—Ila mayoria en manos de empresas transnacionales y multinacio-
nales, mismas que promovieron practicas de violencia paramilitar en
algunas regiones como Casanare—'%; y la produccion de pasta base
y cocaina en zonas de frontera agricola donde el Estado no tenia una
presencia administrativa fuerte. Esto hizo que a lo largo del pais se
consolidaran economias de enclave'” —como en la Guajira, el Nor-
deste Antioqueno, el Bajo Cauca, entre otros—, lo que contribuy6 a
que estos territorios sirvieran como polos de expansion de los grupos
armados al margen de la ley, exacerbando los conflictos sociales a
escala nacional.'”

En términos politicos, y como uno de los logros mas significativos
de la gestion de Gaviria, la instalacion de la Asamblea Nacional
Constituyente permiti6 la aprobacion y promulgaciéon de la Cons-
titucién Politica de Colombia de 1991. Esta hizo las veces de un
pacto de paz y “una carta de navegaciéon para transitar hacia la
construccién de una sociedad fundada en la convivencia pacifica,
el Estado Social de Derecho, el fortalecimiento de la democracia
participativa, las garantias politicas y la vigencia de los Derechos
Humanos, en una sociedad reconocida como diversa, pluriétnica
y pluricultural”'"'. Sin embargo, esta Constitucién, que se propuso
romper con los barrotes inherentes a la institucionalidad heredera
del Frente Nacional y el Estatuto de Seguridad de Turbay, estuvo
acompanada de otra serie de decretos, leyes y aplicaciones de la
norma que fueron adversas a dichos objetivos:

108 Manuel Vega Vargas y Gearéid O Loingsigh, Por dentro ¢’soga. Una mirada social
al boom petrolero y al fendmeno transnacional en Casanare.

109 Es decir “la implantacién de capital y su tecnologia en un espacio determinado
(localizado) a fin de aprovechar unos recursos o unas condiciones naturales alli
presentes de manera desarticulada del resto de la regiéon y de la economia”
Manuel Vega Vargas y Gearéid O Loingsigh, Op. cit, 18.

110 Centro Nacional de Memoria Histérica, Op. cit.

111 Ibid., 149.
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Los decretos legislativos de comienzos de los afios noventa
(Decretos 1155 del 9 de julio de 1992, 1793 del 8 de no-
viembre de 1992, 261 del 4 de febrero de 1993, 829 del 5 de
mayo de 1993, y 874 del 1 de mayo de 1994) se orientaron
a la creacién de acciones o mecanismos para vencer lo que
consideraban una “voluntad criminal” que atentaba contra
bienes estimados “superiores” como la estabilidad institucio-
nal, la seguridad del Estado y la convivencia ciudadana. En-
tre tales mecanismos se cuentan: obstrucciéon de las fuentes
de financiacion de la insurgencia [...], tipificacién de nuevas
conductas [...], endurecimiento de penas [...], creacion de
programa de proteccion de testigos [...], fijaciéon de benefi-
cios por colaboraciéon con la justicia [...], desmovilizaciéon
voluntaria [...], adopcién de medidas en materia procesal
penal [...],, suspension del hdbeas corpus para obtener liber-
tad provisional en caso de delitos de competencia de jueces
regionales [...], creacién de redes de apoyo y suministros de
material de comunicacién en fincas y transportes, medidas
de fortalecimiento de la Fuerza Publica [...], fijaciéon de un
sistema de recompensas para informantes, control de flujo de
informacién sobre la violencia [...], asignacion de funciones
de policia judicial a las Fuerzas Armadas [...], entre otras.''?

En paralelo a estos decretos, la Constitucién de 1991 significo
la desmovilizacién de guerrillas y movimientos como el M-19, el
Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), la Corriente de
Renovacién Socialista (CRS) y el Quintin Lame. Sin embargo, las
guerrillas que se mantuvieron en la lucha armada, como las FARC y
el ELN, se vieron enfrentados a otra serie de medidas institucionales
y militares. Por un lado, la reforma constitucional profundizé la des-
centralizacién de la politica, que venia ocurriendo desde la década
inmediatamente anterior, dandole mayor peso “a los gamonales y
barones electorales con respecto a los jefes politicos del centro”!!.
Este desbalance de los poderes hizo que en algunas regiones se
aumentara la capacidad militar, econémica y social del paramilita-
rismo, lo que a su vez hizo necesaria una legislaciéon de excepcion

112 TFranco Restrepo, Vilma Liliana, Op cit., 295-96.
113 Sanchez, “Los estudios sobre la violencia: balances y perspectivas”, en Pasado
y presente de la Violencia en Colombia. (Bogota: Fondo Editorial Cerec, 1986), 402.
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acorde al escalamiento de la guerra y estrategia contrainsurgente.

Por el otro lado, laley 160 de 1994, que se proponia ser una ley de
reforma agraria, transformé los paradigmas reformistas alrededor
de la estructura de tenencia de la tierra y agudizo las problematicas
de violencia —al consolidar un mercado de tierras, en concordan-
cia con la apertura econémica—, en detrimento del pais rural y
reorientando la productividad agricola hacia la competitividad. El
abandono estatal del sector agricola favoreci6 “un acelerado proceso
de ganaderizacion, impulsado por la compra masiva de tierras por
parte de los narcotraficantes. Con ello se agravo el problema de la
concentracion de la tierra en el pais rural, a lo que se sum6 la sobre-
utilizacion de areas de vocacion agricola para la ganaderia |...] esto
dio lugar a la conformacién de economias cocaleras en el centro y
las periferias, que se insertaron en el circuito econdémico global de las
drogas ilicitas”''*. Nuevamente, dichos circuitos fueron apoyados, en
algunos escenarios, por ejércitos de seguridad privada.

Sumado a esto, a partir de 1995 se cre6 un marco legal que
dispuso mecanismos para la restriccion de libertades (intercepta-
ci6on de comunicaciones, allanamientos sin orden judicial escrita,
aprehension preventiva de sospechosos sin orden judicial) bajo los
decretos 1901 del 2 de noviembre de 1995 y 717 del 18 de abril
de 1996; creé de jurisdicciones especiales de guerra (mismo decreto
de 1996); atribuy6 funciones especiales a la Fuerza Publica en estas
jurisdicciones, bajo los Decretos 1723 del 6 de octubre de 1995 y
2238 del 21 de diciembre de 1995; entre otras acciones y decretos
que buscaban el fortalecimiento de la capacidad coercitiva de las
Fuerzas Armadas.'"” Todo esto en consonancia con el Decreto 1793
de 1992 expedido por el presidente Gaviria, en donde se instauraba
el Estado de Conmocion Interior, en el cual se declaraba la guerra
integral contra la guerrilla''®.

114 Centro Nacional de Memoria Histérica, Op. cit., 152.

115 Vilma Liliana Franco Restrepo, Op. cit.

116 La nueva legislacién penal colombiana, que empezé a regir a partir de julio
de 1992, convirti6 la jurisdiccion especial de orden publico en jurisdiccion
permanente denominandola “jurisdiccién regional y tribunal nacional”. Es asi
como se mantuvieron los jueces secretos, las pruebas y testigos secretos y las
experticias también de caracter reservado, todo lo cual quedé recogido en el



78 Justicia para Colombia. Impunidad, acumulacién y poder

Quizas la maxima expresion de la lucha contrainsurgente y de la
promocioén del paramilitarismo en Colombia fue la reglamentacién
juridica de las Convivir, por medio del Decreto 356 de 1995 o Esta-
tuto de Vigilancia y Seguridad Privada, y su aprobacién por medio
de la Resolucion 368 de 1995 por la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada.''” La creacién de las Convivir tuvo el objetivo
de prestar servicios de vigilancia y seguridad privada en forma remu-
nerada a una comunidad, y prolongé la politica de autodefensa que
habian consolidado las élites regionales y terratenientes en defensa
de sus propiedades ante la avanzada guerrillera. Ante la ineficacia
del Estado para combatir dichos grupos, este anex6 a los parami-
litares emergentes como un brazo legal a sus cuerpos represivos y
de seguridad. Fue tan significativa la acogida de este mecanismo en
diversos territorios que, entre 1995 y 1997 (dos afios), se crearon y
reglamentaron alrededor de 414 Convivir en todo el pais''®, siendo
Antioquia uno de sus principales nichos de accion.

Pese los intentos de regulaciéon o supresion de los grupos de se-
guridad de civiles armados, que existian (por lo menos amparados
por la ley) desde 1965, su presencia se prolongd y fortalecié durante
gran parte de la segunda mitad del siglo XX. En 1987, la Corte
Constitucional fall6 en contra del decreto 3398/65, y limité el uso
de armas de guerra o de uso privativo de la Fuerza Publica por
parte de civiles. Sin embargo, los paragrafos 1.° y 2.° del fallo de la
Corte mencionan que el material descrito y tipificado como “armas
de guerra o de uso privativo” podra “ser autorizado, de manera
excepcional, previo concepto favorable del Comité de Armas”, y
que “el Gobierno Nacional por conducto del Ministerio de Defensa
Nacional determinard las armas de uso privativo que puedan portar

decreto 2271 de 1991, que convirti6 en legislacion permanente los decretos
2790 de 20 de noviembre de 1990 y 0099 de 14 de enero de 1991, expedidos
como decretos de Estado de Sitio. Véase: Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos y Organizacion de los Estados Americanos, Segundo informe sobre
la situacion de los Derechos Humanos en Colombia.

117 Instituto Popular de Capacitacion y Corporacién Juridica Libertad, Memoria
de la impunidad en Antioquia. Lo que la justicia no quiso ver frente al paramilitarismo.

118 Instituto Popular de Capacitacion y Corporacion Juridica Libertad, Op. cit.,
190.



Un marco histérico para la comprension de la impunidad en los casos de paramilitarismo 79

miembros de los organismos nacionales de seguridad y otros cuerpos
oficiales armados de caracter permanente creados o autorizados por
la Ley”.

No obstante, dos puntos dejan en entredicho la voluntad del Es-
tado por regular el actuar militar por parte de los civiles en el marco
de la lucha contrainsurgente. En primer lugar, José Manuel Arias,
ministro de Justicia de Virgilio Barco, declaraba, en 1987, que

El Gobierno defendi6 enérgicamente la consolidaciéon de
grupos de autodefensa y advirtié6 que estan amparados por
la Ley y en la Constitucion. Soy partidario de que la gente
se defienda porque esta consagrado en las leyes, porque esta
consagrado en la naturaleza humana.'"

Por otro lado, el fallo de la Corte Constitucional que dejaba en
manos del Ministerio de Defensa determinar las armas que podian
usar “otros cuerpos oficiales [...] creados o autorizados por la ley”,
perderia total rigurosidad con el surgimiento de las Convivir en
1995. Para 1997 eran mas de 400 grupos de seguridad y vigilancia
avalados estatalmente para actuar como autodefensa. Este segundo
periodo (1982-1996), segtn la tipologia del CNMH, no solo promul-
g6 una legislaciéon que agudizé la concepcion del enemigo interno,
la construccion del ofro junto con su aniquilacién, la configuracion
de una mentalidad contrainsurgente, amoldo los poderes regionales
econémicos y politicos en funcion de la lucha armada de civiles con-
tra las guerrillas y aval6 el paramilitarismo desde el cuerpo juridico;
sino que también constituydé mecanismos legales, al interior de la
estructura misma de los procesos judiciales, que dieron vida a logicas
continuas y perpetuas de impunidad en el pais. La impunidad, sin
lugar a duda, no solo se constituyé como un acto de revictimizacion
de quienes habian sido sometidas a situaciones de violencia desme-
dida por parte de cuerpos del Estado y paramilitares, sino que se
convirtié en un mecanismo de reproducciéon del paramilitarismo
como brazo funcional e inherente al poder del Estado.

Elinforme conjunto entre la Organizacion de los Estados Ameri-

119 El Tiempo, “Minjusticia defiende derecho a autodefensa”, 30 de julio de 1987,
principal y 3* citado en Ivan Cepeda y Alirio Uribe,.Op. cit., 46.
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canos (OEA) y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) de 1993 mencionaba que la condicién critica de la situacién
de los derechos humanos en Colombia respondia a la ineficacia de
su sistema judicial, presentando de manera clara y notoria altos indi-
ces de impunidad. Segtn el informe, solo el 20 % de los delitos que
se cometen en Colombia llegan al conocimiento de las autoridades,
y de ese 20 %, el 4 % obtiene una solucién mediante sentencia.'*’
En el informe de 1999, gracias a la colaboracion de ONG de dere-
chos humanos tanto nacionales como internacionales, fue posible
manifestar que los delitos y actos de violencia cometidos en contra
de defensores de derechos humanos quedan en impunidad el 100 %
de las ocasiones.'”!

Multiples razones fueron usadas por el Estado colombiano para
justificar la inoperancia del sistema judicial, a la luz de los resultados
del informe de 1993. Entre ellas se encontraron la falta de recursos
para la justicia, la falta de capacitacion, la falta de sistematicidad al
actuar, la adopciéon de mecanismos de justicia privada por parte de
los ciudadanos, entre otros. A su vez, alegaron que a este cimulo de
situaciones se agregaba la violencia en contra de los jueces -situacion
ampliamente difundida a propésito del recrudecimiento de la vio-
lencia narcotraficante durante la década de los 80 y parte de los 90-.
Sin embargo, vale la pena ver como, mientras el paramilitarismo y
la lucha contrainsurgente se volvieron politica de Estado, también se
generaron mecanismos inherentes a la propia institucionalidad que
viciaron el actuar de la Justicia, como el ataque dirigido a los jueves
en el auge del narcotrafico.

A comienzos de los afnos noventa, esa legislacion de orden publi-
co siguié su proceso de consolidacién a través de una serie extensa
de decretos de excepcion. El Decreto 2790 del 20 de noviembre de
1990, o Estatuto para la Defensa de la Justicia, integro6 la jurisdic-

120 Comisién Interamericana de Derechos Humanos y Organizacion de los Esta-
dos Americanos, Segundo informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en Colom-
bua.

121 Comisién Interamericana de Derechos Humanos y Organizacién de los Es-
tados Americanos, Tercer informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en Co-
lombia, OEA/Ser.L/V/11.102, 26 de febrero de 1999, http://www.cidh.org/
countryrep/Colom99sp/indice.htm.
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ci6n de los jueces de Orden Publico y los Especializados, organizé la
estructura institucional (tribunales, jueces, fiscales, policia judicial),
defini6 competencias especiales e institucionalizé el secreto. Luego,
los Decretos 2271 y 2700 de 1991 ratificaron la reserva de identidad
de las partes intervinientes y atribuyé como competencia de los
“Jueces regionales” el conocimiento de los delitos de narcotrafico y
contra la existencia y seguridad del Estado (Decreto 2266 del 4 de
octubre de 1991).

Posteriormente, la Ley 81 del 2 de noviembre de 1993 ampli6 las
competencias y sigui6 conservando la reserva de identidad, hasta que
la Ley 600 de 2000 derogé la normativa anterior y permitié superar
de manera definitiva la posibilidad del anonimato de fiscales, jueces
y testigos de cargo, manteniendo incolumes caracteristicas de la
jurisdiccion regional, tales como la duplicidad en los términos para
acceder a la libertad provisional y previendo como tnica medida de
aseguramiento para el vinculado a una investigaciéon penal la deten-
ci6n preventiva. Finalmente, la Ley 906 de 2004, la cual se empezo
a implementar gradualmente en el pais a partir del 1 de enero de
2005, introdujo un cambio sustancial en el régimen procedimental
penal, al establecer un sistema penal oral acusatorio, aunque respec-
to a las disposiciones en materia de orden publico constituydé mas un
punto de continuidad que de ruptura'®.

La legislacién de orden publico se estructurd alrededor de la
persecucién penal del narcotrafico y la lucha rebelde, hasta hacer,
con el tiempo, una misma lucha de ambas. Solo en 1968, después
de que las disposiciones de la Ley 48 (antes Decreto 3398 del 24 de
diciembre de 1965), que habilitaban la participacién de civiles en
tareas de fortalecimiento de la seguridad interior y el porte armas
de uso privativo de las Fuerzas Armadas, fueran suspendidas por el
Decreto 815 del 19 de abril de 1989 y declaradas inconstitucionales
en mayo del mismo ano, dicha legislacién incorporéd dentro de su
competencia el conocimiento de los delitos cometidos por los grupos
que el Estado caprichosamente denominé de justicia privada.'®

122 Instituto Popular de Capacitaciéon y Corporacion Juridica Libertad, Op. cit.,
23-24.
123 Ibid., 24.
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Sin embargo, esto fue contrariado con el favorecimiento judicial
del paramilitarismo por medio de la creacion legal y legitima de
las Convivir. El Instituto Popular de Capacitaciéon y Corporacion
Juridica Libertad llegb a la conclusiéon de que hay unas “practicas
de impunidad” inherentes al funcionamiento mismo del Estado.
Es decir, la impunidad mas que ser una anomalia que se agudiza
por factores institucionales como la falta de recursos o de capaci-
tacion, es toda una politica de Estado que, durante el nacimiento
y expansion del paramilitarismo, especialmente en la década de los
90, funcion6 para la reproducciéon de los cuerpos de seguridad y
vigilancia privados.

La OEA yla CIDH, en el informe realizado en 1999, mencionan
algunas hipétesis por las cuales la impunidad, al interior del Estado
y la nacién colombiana, se habia vuelto sistematica:

1) el Estado colombiano no dispone los recursos suficientes
y apoyo para cumplir eficazmente los procesos de investiga-
cién (no hay suficientes jueces, fiscales, defensores de juicio,
entre otros)

2) la corrupcion ha interferido con la correcta administra-
ci6n de la justicia

3) los organismos del Estado encargados del procesamien-
to alrededor de los derechos humanos carecen de voluntad
politica para combatir las violaciones

4) los jueces y fiscales a veces tratan a las victimas de
manera indebida o ilegal por cuestionar el actuar del Estado
respecto al paramilitarismo

5) las fuerzas de seguridad han demostrado falta de vo-
luntad para ejecutar las 6rdenes de arresto contra los grupos
paramilitares

6) hay temor por algunos miembros del cuerpo judicial y
los testigos que, a su vez, genera la ineficacia en la ejecucion
de los procesos

7) la estructura del sistema de justicia penal colombiana
tiene ciertos elementos de rigidez que dificultan las sanciones
efectivas, restringen los derechos a las victimas y sus familia-
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res, asi como los procesos de indemnizacion (las victimas y
los familiares solo pueden participaren los procesos penales
como partes civiles después de que hay una investigacion
formal, contrariando lo que plantea tanto la Comision como
la Constitucién)

8) la Direccién Nacional de Fiscalias no ha aclarado el
criterio para asignar los casos a la Unidad de Derechos Hu-
manos de la Fiscalia

9) no hay una correcta relaciéon entre los diferentes cuerpos
judiciales del Estado, pues algunas veces los aparatos represi-
vos no ejecutan las 6rdenes de arresto de la Unidad

10) hay negligencia en el Estado para asegurar las medidas
necesarias de seguridad para los miembros de la Unidad.'**

A su vez, el informe plantea 5 problemas relacionados con el
debido proceso en el marco de la justicia colombiana

1) Sistema de Justicia Regional que posee una descripcion
inadecuada de los delitos comprendidos de su competencia v,
por ende, no esta claramente delimitada

2) algunos individuos con recursos e influencias pueden
evitar la jurisdiccion

3) muchos de los jueces regionales estan instalados al inte-
rior de espacios militares

4) la dinamica propia de esta justicia no permite que los
acusados reciban un asesoramiento y acompaniamiento ade-
cuado por parte de los abogados defensores (los abogados de
oficio, por ejemplo, en algunas ocasiones solo se presentan a
los juicios, en estos casos, cuando es extremadamente nece-
sario)

5) uso de jueces, fiscales y testigos de los cuales se oculta la
identidad (por mas de que haya una argumentacion alrededor
de las medidas de seguridad de los implicados, en Colombia

124 Comisién Interamericana de Derechos Humanos y Organizacién de los Esta-
dos Americanos, Tercer informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en Colombia,
Capitulo V.
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esto no ha dado garantias para el correcto desarrollo de los
procesos. el acusado muchas veces no sabe si la persona que
lo esta acusando estd calificada, en incluso pueden no darse
ejercicios de contrainterrogatorio a los testigos).'*

Sin lugar a duda, las logicas, practicas, mecanismos y marcos
normativos que amparan el paramilitarismo se alimentan de la im-
punidad para garantizar su reproduccién. Como se ha podido ver,
estas, no solo con decretos y/o nombres determinados, sino a modo
de configuraciones de mediana duracién, se extienden por multiples
dimensiones del campo social. En palabras de Vilma Franco, se pue-
den contemplar, por lo menos, cuatro escenarios de configuraciéon de
estos procesos de poder.

En primer lugar, se evidencia una responsabilidad politica del
aparato estatal que, por medio de la normativa y de las relaciones
geopoliticas que posicionaron a Colombia como un aliado estraté-
gico en el eje de dominacion estadounidense, definié a un enemigo
interno que sirvi6 de brajula en la guerra contrainsurgente. Este
nivel, como ya se pudo observar, conté con formaciones castrenses
que incluian todas las formas de lucha, caracteristica de los movimientos
guerrilleros; normativas que cubrieron bajo las alas de la legalidad
la lucha contrainsurgente; y leyes que, posteriormente, ampararon
dichas practicas bajo el manto de la impunidad institucional. En
segundo lugar, se encuentra la responsabilidad criminal y politica
de los sectores econémicamente dominantes que, acorde a los in-
tereses territoriales y de poder que estaban en juego, financiaron y
determinaron el curso de la guerra con la complicidad (bien fuera
por acciéon u omision) del nivel politico-estatal. En tercer lugar, hay
una responsabilidad politica y moral en una sociedad, que omiti6
o0 acepto, gracias al papel de los medios o por propia voluntad, el
actuar paramilitar bajo la premisa de que eran casos aislados o males
necesarios en el contexto de la guerra.

Por dltimo, estd la responsabilidad moral y criminal de otros
sectores de la poblacién civil, que aportaron a la produccién y repro-
duccién de las expresiones de violencia contrainsurgente, con todos

125 Ihud.
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los horrores que esta contuvo. En este nivel se encuentran los infor-
mantes, que causaron la muerte de personas del mismo territorio; los
que solicitaron “limpiezas sociales” de prostitutas o de consumidores
de drogas; los mercenarios a sueldo; los que por medio del conflicto
y de la violencia vieron una oportunidad de obtener ventajas loca-
les o satisfacer sus intereses mas inmediatos; los que “justificaron e
inculparon a las victimas; los que pudieron haber hecho algo para
impedir los crimenes y no lo hicieron”!%.

La conjugacion de todos estos factores de legitimacion de las
practicas de autodefensa y de configuracion de la impunidad como
politica de Estado permitié que, en el tercer periodo del conflicto
armado (1996-2005), se presentara una avanzada paramilitar sin
precedente alguno, que logré replegar y/o expulsar a los grupos
guerrilleros de zonas donde se habian posicionado histéricamente
(tal es el caso de Cordoba y Uraba, con el actuar de las AUC y las
Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba, que controlaban el
eje bananero). Las fallidas negociaciones de paz del ex presidente
Andrés Pastrana (1998-2002) con la guerrilla de las FARC, y la pro-
mocién y promulgacién del Plan Colombia'?’ radicalizaron la lucha
contrainsurgente y fueron el caldo de cultivo para que el discurso
de la Doctrina de Seguridad Democritica del ex presidente Alvaro
Uribe Vélez (2002-2010) y de los Estados Unidos calara en lo mas
profundo de la sociedad civil, y legitimara la necesidad de exterminar
militar y politicamente a la insurgencia y al “otro” contrario politico.

Apreciaciones finales

Los hechos posteriores a 2005 —entre los cuales se encuentra la
desmovilizacién de las AUC por medio de la Ley de Justicia y Paz,
asi como las multiples tensiones y contradicciones que se situaron
en el centro de los dialogos de paz entre las FARC y el Gobierno de

126 Vilma Liliana Franco Restrepo, Op.cit., 349.

127 Fue una estrategia para fortalecer las fuerzas militares a lo largo del territorio
nacional con el apoyo de los Estados Unidos, en el marco de la lucha contra el
narcotrafico.
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Colombia— sobrepasan los alcances del presente libro. Cada uno
de los casos que se abordan son una muestra de la forma en la que
el conflicto armado molded las respuestas sociales a la violencia,
las politicas y directrices institucionales y el actuar de una justicia
viciada e impune desde su planteamiento.

El caso de la desmovilizacion de los miembros del EPL y su poste-
rior anexion a las filas de las AUC, con el completo aval del Estado,
da cuenta del nivel de sistematicidad y complicidad en medio del
cual se configur6 el paramilitarismo, no como un hecho aislado de
una region particular, sino como una politica funcional a los intere-
ses del Estado. Esto sucedi6 gracias a la existencia de rutas juridicas
suficientemente amplias, ambiguas y desterritorializadas como para
que la impunidad, antes que una anomalia, fuera una pauta.

Los casos de Barrancabermeja y Casanare permitiran identificar
la explicita y visible arquitectura criminal del Estado y el paramilita-
rismo, para permitir la acumulacién empresarial de capital, incluso
a costa de la integridad de poblaciones civiles enteras. La relacion
—que se esbozd en paginas anteriores— entre los poderes y élites
econdmicas, regionales, politicas y sus aparatos represivos al margen
o al interior del Estado son expuestas en los capitulos correspondien-
tes a los casos, para hacer evidente que el fenémeno paramilitar no
es solo una estrategia bélica, sino también de enriquecimiento.

Por dltimo, el caso de la Comunidad de Paz de San José de Apar-
tado y la persecucion sistematica, tanto por parte del Estado como
de grupos paramilitares, en su contra, no solo muestra los desastres
de una guerra extralimitada y la sevicia de muchos de sus actores,
sino la forma en que el aparato judicial fue su protagonista, al per-
mitir la configuracién y reproduccién de la criminalidad. Al mismo
tiempo, el Estado se nutria y beneficiaba econémica y politicamente
de la perpetuacién de practicas de violencia.

Insinuar que la totalidad de la sociedad colombiana permiti6 las
atrocidades del conflicto armado, es desconocer a todos aquellos que
murieron en nombre de la paz. Es desconocer, por ofrecer un par de
ejemplos concretos, a aquellos miembros de la Comunidad de Paz
de San José de Apartad6 que la proclamaron como territorio libre
de violencia y que fueron sistematicamente asesinados y masacra-
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dos por esta decision. Es desconocer a aquellos lideres y lideresas
campesinos que se opusieron al actuar criminal de empresas multi-
nacionales y que perdieron su vida por la defensa del territorio. Es
desconocer a todos aquellos estudiantes que salieron a las calles a
exigir al Estado colombiano que respetara sus derechos fundamen-
tales y fueron asesinados. Es desconocer a todos lo que se opusieron
al actuar criminal del Estado, los grupos armados al margen de la
ley y las estructuras de poder mafiosas que se extendieron a lo largo
y ancho del territorio nacional.

Esta guerra, que cobré tantos muertos, se estructurd desde lo mas
profundo de la institucionalidad estatal y se arraigd en la mentalidad
de gran parte de la sociedad. Ensanché bolsillos y billeteras. Se
nutrié de discursos planetarios que veian en la confrontacion entre
capitalismo y comunismo un tnico y maniqueo horizonte de posi-
bilidad. Desarraig6 a personas y las expulsé de sus formas de vida.
Naturaliz6 la violencia y el poder como formas tnicas de relaciona-
miento. Esta guerra, tan compleja y paradigmatica, debe invitarnos
a pensar en otras formas de entenderla, y de transformarla.
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Las coyunturas sociales que han puesto a la paz como horizonte
para consolidar un mejor futuro nacional han abierto nuevas discu-
siones sobre el funcionamiento de la justicia tanto en las agendas po-
liticas nacionales como en las internacionales. Esa justicia, ademas de
ser una rama de poder del Estado, es un imperativo social que debe
funcionar en las matrices culturales, comunitarias, territoriales, y en
las practicas, simbolos y significados de las poblaciones colombianas.

Los recientes acuerdos de paz entre el Gobierno de Colombia y
la guerrilla de las FARC-EP, asi como los antecedentes historicos de
didlogos de paz fallidos entre los gobiernos de finales del siglo XX e
inicio del XXI, pusieron en evidencia la necesidad de volver a la jus-
ticia un mecanismo sélido, coherente y transversal al funcionamiento
del Estado y la sociedad. Todo ello suponia hacer de la justicia una
condicion sine qua non para la consecucion de una paz, que se debia
extender a todas las clases sociales, territorios, actores e instituciones.

En este sentido, revisar los entuertos de las desmovilizaciones del
Ejército Popular de Liberacién (EPL) durante la década de los 90, es-
pecialmente en la zona de Cérdoba y Uraba, e interpretar el actuar
del Estado en el marco de dichas negociaciones es fundamental para
comprender expresiones posteriores de violencia en esta zona, y en
el resto del pais. Los vicios de aquellas desmovilizaciones robustecie-
ron las filas del paramilitarismo en el cambio de milenio.

Para movimientos sociales, sectores politicos, académicos e inclu-
so para entidades de caracter internacional continta siendo paradig-
matica la desmovilizacién del EPL durante la década de los 90. No
solo porque muchos de sus miembros aparecieron posteriormente
en las listas de desmovilizados de las Autodefensas Unidas de Co-
lombia (AUC), sino porque algunos de sus cabecillas consolidaron
y perpetuaron redes de criminalidad, liderando grupos armados al
margen de la ley. Expresion de esto fue la estructuracion del grupo
armado Clan del Golfo'*® a manos dos ex combatientes del EPL y
las AUC: Dario Antonio Usuga, alias Otoniel, y Juan de Dios Usuga,
alias Giovany.

128 También conocido como Clan Usuga, Los Urabefios, Bloque Héroes de Cas-
tafio, Ejército Gaitanista de Colombia y Autodefensas Unidas de Colombia.
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El transito de miembros desmovilizados del EPL a las filas del
paramilitarismo —ante la ceguera o la franca permisividad institu-
cional—, hizo que las practicas de violencia y la guerra en general,
se volvieran uno de los medios de supervivencia de poblaciones
enteras, y llevaron a practicamente eliminar el caracter politico del
conflicto armado interno. Esto permitié6 que las constelaciones de
poder politico y social en Colombia se afirmaran gracias a practicas
de impunidad y de desigualdad social.

En el presente capitulo se pretende valorar el funcionamiento
del sistema judicial y su complicidad en la configuracién y forta-
lecimiento de expresiones de paramilitarismo que contribuyeron a
la acumulacion de poder y capital en zonas donde el Estado tenia
poca o nula presencia militar y administrativa, o donde actué como
perpetrador y aup6 el paramilitarismo.

Antecedentes histoéricos. El surgimiento del EPL.

La historia de los movimientos guerrilleros en Colombia ha
estado cargada de contradicciones y tensiones, y ha traido consigo
expresiones, ideologias, estructuras de poder internas, lineamientos
de acciéon bélica, directrices de relacionamiento con la poblacion ci-
vil y formas singulares de confrontacién/negociaciéon con el Estado.

Tras la primera mitad del siglo XX, los movimientos sociales
en Colombia se enfrentaban a un clima democratico ambivalente.
Por un lado, estaba el pacto frentenacionalista (1958-1974),'* que
contribuy6 a la hegemonia politica de los dos partidos dominantes:
Liberal y Conservador, y por otro, a nivel global se vivia la separa-

129 Jonathan Hartlyn, “La democratizacién colombiana: reflexiones sobre el im-
pacto del Frente Nacional”, en Cincuenta afios de regreso a la democracia. Nuevas mi-
radas a la relevancia del Frente Nacional (Bogota: Universidad de los Andes, 2012),
93-116. Segun este politdlogo, el pacto puede entenderse como una forma de
gobierno que toman los sistemas politicos democraticos cuando un reparto del
poder politico logra operarse entre las élites mas alld de cualquier logica de
mayoria y a pesar de cualquier tipo de divisiéon social existente (consociacio-
nalismo). En el caso colombiano, esto se expres6 con la alternancia del poder
entre ambos partidos (en las tres ramas del poder) durante cuatro periodos
presidenciales.
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cidén sino-soviética que se hizo evidente con la critica del Partido
Comunista Chino al llamado “revisionismo soviético” de la Unién
de Republicas Soviéticas Socialistas (URSS). Este clima en el campo
comunista generd una mayor fragmentacion de la izquierda.'

En Colombia, emergi6é un sector minoritario dentro del Partido
Comunista Colombiano (PCC) —mas numeroso dentro de la Juven-
tud Comunista (JUCO)— que, al ser expulsado, a propoésito de la
ruptura ideoldgica, convoco a todos los marxistas-leninistas a formar
un nuevo partido, consolidado después del décimo congreso del
PCC, en julio de 1965"": el Partido Comunista - Marxista Leninista
(PC-ML). Numerosos autores afirman identidades y afinidades po-
liticas entre las FARC y el PCC, por un lado, y el EPL y el PC-ML,
por el otro. Para 1967, fecha de fundaciéon del EPL, sus miembros
crearon focos de accién en diversas zonas del pais, siendo la Costa
Atlantica su principal nicho de influencia y uno de los pocos lugares
donde sobrevivié con el paso de los anos'?.

Para el EPL, la lucha armada era la principal actividad en la
transformacion de la sociedad, no obstante, era importante de-
sarrollar la consolidacién de focos populares' de lucha, con una
vocaciéon preponderantemente agrarista. Mario Agudelo, ex com-

130 Mauricio Archila y Jorge Cote, “Historia de las izquierdas colombianas entre
1958 y 20107, Revista Tempo e Argumento 7, n.° 16 (2015): 81-107.

131 Ibid.

132 Estas rupturas, en términos politicos e ideoldgicos, generaron, segin palabras
de Andrés Fernando Suarez, dos subculturas politicas en la region del Uraba:
1) contrainstitucionalidad del EPL vs la subinstitucionalidad de las FARC; 2)
trabajo politico desde el movimiento en el EPL vs trabajo politico desde la
organizacion de las FARC; 3) vanguardia revolucionaria obrera del EPL vs
vanguardia revolucionaria campesina de las FARC; 4) politica contestataria
del EPL vs politica de integracién de las FARC. Identidades politicas y exterminio
reciproco. Masacres y guerra en Urabd. 1991-2001 (Medellin: La carreta editores,
2007), 109.

133 El foquismo, como se llamaria esta concepcién de la lucha armada, fue uno
de los grandes legados de la Revolucién Cubana en los grupos guerrilleros de
la region. Se caracterizaria por tres elementos fundamentales: 1) las fuerzas
populares pueden ganar una guerra contra el Ejército; 2) las vanguardias revo-
lucionarias deben crear las condiciones para la revolucién, no esperarlas; 3) el
terreno de la lucha armada debe hacerse en el campo, por las condiciones de
subdesarrollo de los paises latinoamericanos.
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batiente del EPL, menciona en una entrevista que en estos focos
se consolidaron las “Juntas Patriéticas de Liberacién” que tenian la
intencion de ser “embriones de Estado” que eran dirigidos, politica
e ideologicamente, por el Partido, y defendidos militarmente por el
EPL."* El fundamento politico, social y territorial de dichas Juntas
se basaba en la idea de las “zonas liberadas” como espacios donde
la lucha guerrillera, la fuerza popular y los intereses de las masas
coincidian de tal forma que permitian pasar a una ofensiva en los
terrenos militares, politicos, econémicos y culturales.

Los sentidos politicos de la apariciéon y consolidaciéon de los
embriones de Estado en las zonas liberadas pueden relacionarse
facilmente con las razones ideoldgicas que generaron la emergencia
de la facciéon marxista-leninista en el seno del Partido Comunista
Colombiano. El caracter de la burguesia, la relaciéon de la lucha
antiimperialista, la necesidad de caracterizar rigurosamente a la so-
ciedad colombiana a partir de las diferencias regionales y los debates
alrededor del protagonismo de las masas en la revolucién armada
fueron temas centrales en la construccion ideologica de la guerri-
lla y del Partido, de la mano de figuras ampliamente reconocidas
como Francisco Caraballo'®, Pedro Hernando Vasquez Rendon'®,
Francisco Garnica, Pedro Ledn Arboleda'®, Ricardo Torres'®,
Carlos Alberto Morales, Libardo Mora Toro'*®, Carlos Evelio Ra-

134 Mario Agudelo, Qué pasa en Cuba que Fidel no se afeita. De las armas a la esperanza.
Un didlogo con Jaime Jaramillo Panesso (Medellin: Instituto Tecnolégico Metropo-
litano. Centro de Estudios Ciudad de Medellin, 2005), 60.

135 Primer secretario general del PC-ML y comisario politico del EPL en 1985. A
su vez, y como se vera posteriormente, seria uno de los lideres de la disidencia
armada del EPL después de la firma del acuerdo de paz a inicios de la década
de los 90.

136 Primer comandante general del EPL (1967-1968) y, para la década de los 80,
seria el vicepresidente general de las Juntas Patridticas de Liberacion.

137 Junto a Francisco Garnica, fueron cuadros politicos importantes del PC-ML,
asi como miembros del Comando Central del EPL en sus primeros anos. Pe-
dro Leén fue comandante del EPL entre 1967-1976

138 Fue uno de los primeros hombres que, junto con Pedro Vasquez, consolidaron
el primer destacamento del EPL en el Nordeste colombiano el 28 de abril de
1967.

139 Miembro de la Junta Directiva de las Juntas Patridticas de Liberacién. Comandan-
te del EPL (1967-1971)
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10 Julio Guerra'', Ernesto Rojas'?, Bernardo Gutiérrez'* y

Oscar William Calvo'*. Todos ellos fungirian como fundadores de
esta corriente ideologica y militar en la izquierda colombiana.
Estas concepciones eran compartidas por las otras facciones
del PC, asi como por el resto de las guerrillas que emergieron en
la década de 1960 (FARC, 1964; ELN, 1964); sin embargo, lo que
variaba era la forma en que se traducian en acciones “de hecho”.
Segin Mario Agudelo, a finales de la década de 1970, se gener6 una
actitud de controversia, especialmente con la guerrilla de las FARC
en la zona del Atlantico, pues esta tltima asumi6 una posiciéon de no
hostigar a los grandes propietarios, de oponerse a las invasiones y de
generar cierto tipo de rechazo a las acciones de la Asociaciéon Nacio-
nal de Usuarios Campesinos (ANUC) que consistian, esencialmente,
en la recuperacién de la tierra.'* De estas tensiones en la region
emergi6 la figura de Bernardo Gutiérrez,'*® quien generd la ruptura

mirez

140 Miembro de la Junta Directiva de las Juntas Patriéticas de Liberacién

141 Presidente de las Juntas Patriéticas de Liberacion

142 Comandante del EPL (1970-1987)

143 Comandante del EPL (1987-1991)

144 Comandante del EPL (1970-1985). Uno de los méximos dirigentes del PC ML.
Vocero oficial en la década de los 70 y 80 para el EPL. Asesinado el 20 de no-
viembre de 1986 en Bogota. Fue uno de los golpes mas duros para el Coman-
do Central, terminando de romper la tregua en la negociacién con Betancur.
Fue, ademas, uno de los primeros dirigentes en proponer la necesidad de una
Asamblea Nacional Constituyente para entender la paz no solo desde la des-
movilizacién, sino como una oportunidad para realizar reformas estructurales
en el pais. Calvo, Fabiola, Colombia: EPL, una hustoria armada, 2.* ed. (Madrid:
Ediciones VOSA SL, 149-50.

145 La ANUC habia sido creada por el presidente Carlos Lleras Restrepo como un
intento de revitalizar la Reforma Agraria de 1961, dotando de agencia politica
y social al campesino. En palabras de uno de sus miembros, transformé la
mentalidad de muchos campesinos enarbolando la consigna de “la tierra pa’l
que la trabaja” Centro Nacional de Memoria Histérica, jBasta ya! Colombia:
memonias de guerra y dignidad, (Bogota: Imprenta Nacional, 2013), 129. Por estas
razones, dicha Asociacion fue un brazo popular y agrario importante en las
zonas de influencia del EPL. Esta alianza se consolid6 principalmente en el
Atlantico no solo porque era un territorio con fuerte presencia de la guerrilla,
sino porque histéricamente la zona se habia caracterizado por ser un eje eco-
némico bananero y ganadero

146 “Nacido en la ciudad de Bello, fue estudiante de la Universidad de Medellin,
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del Frente V de las FARC, que se situaba en la zona del Uraba, y
dio surgimiento a los Ntcleos Marxistas Leninistas al interior de esta
guerrilla, y posteriormente integrandose a las filas del EPL (1978).'*

Asi, tanto la separacion al interior del Partido Comunista a es-
cala global y nacional, como la divisién del Irente V de las FARC
marcarian las tensiones posteriores entre estas dos guerrillas, espe-
cialmente en la década de 1990, con el proceso de desmovilizacion
del EPL, la dindmica conflictiva con las disidencias de esta guerrilla
y las relaciones complejas y paradigmaticas con los nacientes grupos
paramilitares. De igual manera, tanto el EPL como el PC-ML tu-
vieron tensiones al interior de su estructura militar y politica. Temas
como la validez de la lucha armada (defensa a ultranza de esta o
su agotamiento), la participacion electoral, el protagonismo de la
lucha urbana o rural, asi como la participacién y articulacién de las
distintas clases sociales estaban en el centro de las discusiones del
partido y la guerrilla'*®.

Finalmente, en 1980, el PC-ML y el EPL, en su XI Congreso,-
decidieron impulsar una organizacién politica de masas y adoptaron
una concepciéon importante respecto al mecanismo electoral como
un asunto tactico para la revolucién. Esto lo hicieron ya no desde

la teoria de la Guerra Popular Prolongada (GGP).'"* “sino con un

muy joven se fue para la Juventud Comunista y luego ingresé6 a las FARC. Lo
llamaban “Tigre Mono’, cuando la toma de las FARC a San Pedro de Uraba,
en 1976. Era el segundo de ese Frente, del V”. Mario Agudelo, Op. cit., 66.
Gener6 una discusion interna del frente respecto a la validez de impulsar la
lucha electoral cuando los militantes y candidatos del PCC estaban sufriendo
niveles exacerbados de represion militar, asi como las poblaciones de sus areas
de influencia. Dicha situacién de hostigamiento y militarizacion excesiva de las
zonas de influencia, asi como el aparente desconocimiento, o la negligencia,
por parte tanto de los dirigentes del Partido como de las FARC, radicaliz6 la
posicion de Gutiérrez.

147 Mario Agudelo, Op. cit.

148 Mario Agudelo, Op. cit., p. 61.

149 Esta estrategia militar requiere la participacion masiva de civiles para defen-
derse del enemigo con superioridad numérica, pues el equilibrio de fuerza
se logra por medio del apoyo popular. Busca el incremento de maniobras
ofensivas. La Guerra Popular Prolongada fue privilegiada tanto por el EPL
como por el ELN durante su primera década de acciones militares. Véase:
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concepto de guerra popular como la forma de un proceso insurrec-
cional que, se considerd, estaba cuajando en los distintos escenarios
de confrontacién social”'™. Dos impactos trajeron consigo la trans-
formacion politica y militar de esta concepcion. En primer lugar, el
EPL consolidé los Comités Militares Urbanos y Rurales (COMU-
RES), con la intencién de construir organizaciones militares de la
poblacion, desde el partido, para hacer proselitismo en las bases
populares bananeras.”' Segun la Fiscalia, en articulacién con estos
Comités, tanto el PC-ML como el EPL ejercieron su influencia sobre
algunos sindicatos de trabajadores bananeros de la zona del Uraba:
Sintagro y Sintrabanano'.

Sintrabanano estuvo influenciado desde sus inicios, en 1964, por
el PCC y las FARC. Sintagro, desde su fundacion en 1972, tuvo un
corte mucho mas moderado debido a las simpatias que este tenia
con la Unién de Trabajadores de Colombia (UTC), que era una
central conservadora. “En 1987 Sintagro tenia presencia en el 57%
del area bananera y afiliaba a 6 730 obreros que representaban el
54,8 % de los trabajadores, mientras que Sintrabanano estaba en el
14 % del area y contaba con 1 685 obreros, o sea el 13,7 %”.1%

Es a partir de 1976 que el PC-ML y el EPL adquieren su sim-
patia. Esto marcé un tercer punto de tensiéon entre ambas facciones
de partido y guerrillas, que ocasioné una guerra sindical durante
la década de 1980"*. Segtn declaraciones de Suarez a la Fiscalia,

Luis Miguel Buitrago Roa y Miguel Esteban Sudrez Gutiérrez, “Historia de la
interaccién politico-militar entre guerrillas colombianas, 1964-2015, Anuario
Colombiano de Historia Social y de la Cultura 44, n.° 2 (diciembre de 2017): 199-225,
https://dot.org/10.15446/achsc.v44n2.64021.

150 Alvaro Villarraga Sarmiento y Nelson Plazas, Para reconstruir los suefios (una his-
toria del EPL), (Bogota: Fundacién Cultura Democratica, 1994), p. 157.

151 Mario Agudelo, Op. cit.

152 Colombia, Direccién de Fiscalia Nacional Especializada de Justicia Transicio-
nal - Bucaramanga, Microcontexto Comandos Populares, 15 de septiembre,
2022, Informe No. 9-566613, p. 10.

153 Juan Carlos Celis Ospina, Sindicatos y territorios: dimensiones territoriales de la accidn
sindical: aproximacion tedrica y descripcion de experiencias colombianas, vol. 11 (Edicio-
nes Escuela Nacional Sindical, 2004), 112.

154 Andrés Fernando Suarez, Op. cit.
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los sindicatos se volvieron “instrumentos que les proporcionaban
una base social y politica [a las guerrillas], al permitirles tener un
lazo directo con las poblaciones”,'™ esto gener6 una pugna violenta
en las regiones de Cordoba y Uraba, ya no exclusivamente por el
control territorial, sino por las poblaciones obreras adscritas a uno u
otro sindicato.'®

De acuerdo con las declaraciones del excomandante Mario
Agudelo, el PC-ML y el EPL concentraron su injerencia de trabajo
popular y sindical en una zona de presencia historica y estratégica
del V Frente de las FARC, agudizando la confrontacion entre las dos
guerrillas. “Cuando funcionaban los dos sindicatos, Sintrabanano y
Sintagro, se libraba una guerra sin cuartel por la cuestién de la rapi-
fia. Si entraba un sindicato a una finca y lograba captar los afiliados,
se los quitaba al otro sindicato y ahi entraban los grupos guerrilleros
a matar a los lideres o a los afiliados”!. A su vez, en el marco de
esta guerra sindical, Marco Fidel Giraldo, quien seria miembro del
Partido Comunista, orientd, segin afirma la Fiscalia, un grupo que
se denomind Autodefensas de Masas, que se encargaba de atentar
contra personas que hacian parte de movimientos contrarios a Sin-

155 Colombia, Direccién de Fiscalia Nacional Especializada de Justicia Transicio-
nal — Bucaramanga, 10.

156 La historia de las guerrillas, principalmente las FARC y el EPL, no solo estuvo
mediada por confrontaciones bélicas, territoriales y de base trabajadora. Des-
de mediados de la década de los 80, hubo intentos por generar acercamientos
y coaliciones entre estos grupos, en funcién de conseguir mayor fuerza para
alcanzar los objetivos revolucionarios. En 1985 se crea la Coordinadora Na-
cional Guerrillera (CNG) que conté con la participacién del M-19, el EPL,
el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), el Comando Ricardo
Tranco Irente Sur (CRF), el Movimiento Armado Quintin Lame, la Uni6én
Camilista del ELN y el Movimiento de Integracion Revolucionaria Patria Li-
bre; prescindiendo de la participacién de la guerrilla mas grande e importante
de la década, las FARC. La CNG no solo fue el primer organismo en el que las
guerrillas encontraron un espacio de debate politico y de organizacién para la
cooperacién militar, sino que sirvié de antecedente para la consolidacion de
la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar (CGSB) en 1987, que contd, en esta
ocasion, con la presencia de las FARC. Buitrago Roa y Suarez Gutierrez, Op. cit.

157 Colombia, Direccién de Fiscalia Nacional Especializada de Justicia Transicio-
nal — Bucaramanga, 12.
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trabanano. Este grupo lo conformaban, principalmente, miembros
de las Juventudes Comunistas de la zona y “recibian adiestramiento
en el manejo de armas e instruccién politica por parte del Partido
Comunista”"®.

Para 1988, y después de esta escalada de violencia en la region,
el Gobierno nacional suspendi6 la personeria juridica a Sintagro y
Sintrabanano. Ante esto, los sindicatos tomaron la decisién de fusio-
narse bajo el nombre de Sintrainagro y de ganar nombre a escala
nacional. Después de esta fusion (entre 1988-1991), este sindicato
comenzo a ser victima “de una de las mayores olas de exterminio
sindical en Colombia”, a proposito de la violencia politica ya no
entre las guerrillas, sino de los grupos de seguridad privada que
defendian a los grandes propietarios y empresarios de banano'”’.

En el caso de Cérdoba y Uraba, el protagonismo que adquirie-
ron los sindicatos, las guerrillas, las bases populares y electorales, asi
como los debates sobre la union de los brazos politicos y militares de
la izquierda, respondié tanto a las caracteristicas fisicas y geoestraté-
gicas del territorio, como a las condiciones histéricas y estructurales
de poder y tenencia de la tierra.

Dichas caracteristicas hicieron que la incursion del capital a la re-
gién estuviera motivada tanto por la avidez mercantil de los metales
preciosos, como por las ansias extractivas de recursos naturales no
minerales. La historia de esta regién encuentra en la colonizacion de
inicios del siglo XX un proceso que marcara el resto de su historia
y que, por medio de la enajenacién de los bienes eclesiasticos y de

158 Otros hechos que vale la pena exponer en el marco de esta confrontacion fue-
ron: 1) En junio de 1985 se convoco un paro civico nacional, que en el caso de
Urabé se manifesté por medio de la movilizacion de los sindicatos bananeros.
“Las FARC-EP motivaron a la movilizacién pacifica, mientras que el EPL inci-
t6 a la beligerancia armada de los manifestantes, al punto de ocasionar enfren-
tamientos con el ejército en las calles de Apartad6”, hecho que fue condenado
por la UP y las FARC como accién terrorista. 2) E1 V Frente de las FARC llevo
a cabo tres masacres entre los meses de octubre y noviembre de 1985 y en abril
de 1986 en contra de miembros de Sintagro. Véase: Colombia, Direccién de
Fiscalia Nacional Especializada de Justicia Transicional — Bucaramanga, 13.

159 Colombia, Direccién de Fiscalia Nacional Especializada de Justicia Transicio-
nal — Bucaramanga, 14.
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tierras indigenas, generaria un proceso de concentracion territorial
y de expansion de la hacienda ganadera. A su vez, esto llevé a trans-
formaciones demograficas, en tanto la acumulacién en pocas manos
de tierras ociosas o para el ganado, trajo consigo la expulsion de
campesinos y el detrimento de formas de trabajo y figuras agricolas
como los arrendatarios y los aparceros.

Después de la primera mitad del siglo XX, entraron en la region
companias extranjeras como la United Fruit Company o la Compa-
nia Frutera de Sevilla. La influencia de ambas empresas hizo que la
participacion del pais en el mercado mundial del banano aumentara
de 4,5 %, en 1974, a 11,5 %, en 1981; y que esta fruta pasara de
representar el 1,8 % del total de las exportaciones colombianas a
inicios de los 70, a representar el 6,4 % en 1984'%,

Mientras que las colonizaciones de finales de siglo XIX e inicios
del XX hicieron que surgieran y se consolidaran actores como los
ganaderos y los latifundistas en la region; la incursion del capital
de mediados del siglo XX situd a los empresarios agricolas y a las
empresas extranjeras como protagonistas de las dindmicas produc-
tivas y de violencia en esta zona. Dos de las primeras expresiones
para mantener el control econdémico y territorial, en términos de
actores estatales y paraestatales, fueron la Mano Negra, que tenia por
objetivo realizar acciones de “limpieza social”; y la Defensa Civil
que, esencialmente, eran “grupos de choque, de poca movilidad,
que habian adquirido cierta capacidad militar”'®!. Esta diversidad
de actores que se mantenian en la cima econémica y politica de la
sociedad alent6 el surgimiento de resistencias y disputas alrededor
del territorio, entre los cuales se encuentran los sindicatos de tra-

160 William Ramirez Tobon, Urabd. Los inciertos confines de una crisis (Bogota: Plane-
ta, 1997), 33.

161 Segtn Agudelo, “a finales de los 70 se habian consolidado estos grupos entre
Piedras Blancas, Saiza y Guapa, ubicados hacia el sur del area que atendia-
mos. Sus Integrantes eran campesinos a los cuales el Estado les pagaba un
recurso mensual, los adiestraban militarmente, disponian de algunas armas
rudimentarias, combinaban las labores agricolas con los patrullajes” Mario
Agudelo, Op. cit., 80. También menciona que la creacion y apoyo de estos
grupos se habia amparado en la ley 48 de 1968, que permitia al Ejército con-
formar estos grupos para apoyar en tareas de control territorial.
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bajadores agricolas, especialmente de la industria del banano, y las
movilizaciones campesinas encabezadas por la ANUC.

En 1988 se consolid6 el grupo de autodefensa “Los Tangueros”,
haciendo alusion a la finca “Las Tangas”, al mando de Fidel Casta-
no. Dicho grupo, que hacia presencia en los limites entre Antioquia
y Cordoba, se encargd de ajusticiar y exterminar a informantes y
colaboradores de las guerrillas en la regién, pero también a movi-
mientos organizativos popularesque eran estigmatizados por estos,
actuando como grupo armado de seguridad privada que prestaba
sus servicios a los grandes propietarios de la zona.'® Este panorama
llevaria, principalmente en la década de 1990, a que la relacién
entre empresarios, ganaderos, terratenientes, traficante de cocaina
y grupos de autodefensa se consolidara con la correspondiente com-
plicidad de los aparatos estatales.

Dicha relacién fue tan evidente que las Convivir, que funciona-
ron en la zona del Uraba, junto con las Autodefensas Campesinas
de Coérdoba y Uraba (ACCU), llegaron a pedirle un aporte de tres
centavos de dolar por cada caja de fruta exportada de la region'® a
las empresas bananeras. En estas operaciones, particip6é también la
empresa multinacional estadounidense ampliamente conocida por
sus escandalos y vinculos con paramilitares, la Chiquita Brands.

Para el sostenimiento de estos grupos, y especificamente del
Frente Alex Hurtado, fue esencial el apoyo de comerciantes,
ganaderos y empresarios de la zona, concretamente por los
empresarios bananeros. Para lo cual fue de gran importancia
el conocimiento que RAUL EMILIO HASBUM MENDO-
ZA tenia por su injerencia en AUGURA lo cual le permitia
saber el nimero de fincas, el nombre de sus propietarios lo-
grando el acercamiento entre estos y las AUTODEFENSAS,
llegando a concretar reuniones con la multinacional CHI-
QUITA BRANDS “acordando el pago de entre 20 y 30 mi-

162 Colombia, Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz, “Bloque
Bananero. Autodefensas Unidas de Colombia”, 12.

163 Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Re-
peticion, Autodefensas Campesinas de Cdrdoba y Urabd:  surgimiento, transformacidn,
consolidacion y financiacion 1994-1998 (Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, 2022), 61-62.
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llones de pesos mensuales, situaciéon que conllevo a que esta
empresa fuera considerada auxiliadora de un grupo terroris-

ta como lo califico el gobierno americano y se le condenara

al pago de 25 millones de ddlares”.'*

Si bien la descripcion del proceso de consolidacion y transforma-
ci6én del fendmeno paramilitar en Antioquia estd amplia y rigurosa-
mente documentada y analizada en el libro ;Del paramilitarismo
al paramilitarismo? Radiografias de una paz violenta en Colombia,
editado por la Fundacién Rosa Luxemburgo, vale la pena retomar
algunos aspectos histéricos que ayudaran al analisis del presente
capitulo.

Para el investigador Julian Eduardo Barbosa el Uraba puede
dividirse en tres grandes regiones, que a su vez condicionaron la
manera como actué el paramilitarismo:

La region Norte incluye los municipios Arboletes, San Juan
de Urab4, San Pedro de Uraba, Necocli y Norte de Turbo (tam-
bién los cascos urbanos y corregimientos El Dos, Pueblo Bello, San
José de Mulatos, Tié, San Vicente del Congo). Fue desde alli que
el proyecto paramilitar se consolidé y expandid, gracias también a
que histéricamente se habia asentado en la regién una economia
latifundista ganadera que acogi6 con facilidad el narcotrafico.'™ La
nula o poca presencia del Estado en algunas regiones sirvi6 como
estrategia para producir y reproducir el paramilitarismo, dejando la
seguridad en manos de cuerpos privados con la financiacién directa
de élites econdémicas regionales.

ElEje Bananero, scgunda regién propuesta por el autor, contie-
ne los municipios de Apartadd, Garepa, Chigorodé y Sur de Turbo
(corregimientos El Tres, Currulao, Nuevo Antioquia, Rio Grande).
Alli la presencia de los grupos guerrilleros, con su respectiva base
social, era mucho mayor, lo que dificultaba la entrada del parami-

164 Colombia, Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz, “Bloque
Bananero. Autodefensas Unidas de Colombia”, 40.;

165 Julian Eduardo Barbosa Vargas, “Configuracién diferenciada de las Autode-
fensas Campesinas de Cordoba y Uraba en el Uraba: norte de Uraba, Eje
Bananero, Sur del Uraba Antioquenio y Uraba Chocoano”, Andlisis Politico 28,
n.° 84 (agosto de 2015): 41, https://doi.org/10.15446/anpol.v28n84.54638.
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litarismo y hacia necesaria la coordinaciéon con el Estado para su
incursion. En esta coyuntura fue precisamente donde los miembros
desmovilizados del EPL se anexarian a las filas paramilitares y se
configurarian los Comandos Populares (también resultantes de la
desmovilizacion de esta guerrilla). La participacién de exguerrilleros
fue clave para engrosar las filas paramilitares e incursionar en la
region'®.

Algo similar sucedi6 en la tercera region, en el Sur de Uraba
y el Uraba Chocoano, integrado por los municipios de Mutata, El
Atrato, Riosucio, Vigia del Fuerte y el Darién Chocoano. Alli, por
el fuerte trabajo de base con el que contaban los grupos armados
guerrilleros, la estrategia de incursiéon de los grupos paramilitares
conto con actos de violencia desmedida para extender un proceso de
contrarreforma agraria por via de la ganaderizacién y potrerizacién
extensiva y la consolidacion de cordones de seguridad. Este proceso,
en ambas regiones del Uraba, cont6é con el despojo de territorios
de comunidades campesinas e indigenas enteras. Se establecié una
economia alrededor del cultivo de la palma africana de la mano de
la empresa Urapalma S.A. y la complicidad directa de la Brigada
XVII del Ejército.'®

166 Esta seria una dindmica que se repetiria, especialmente en esta region. Tal
como lo menciona el Caso No. 13 de la Revista Noche y Niebla del CINEP, y
como se vera mas adelante con el proceso de desmovilizacion del EPL, la tran-
sicién de algunos miembros de las filas guerrilleras para colaborar con milita-
res o paramilitares en la ejecucion de hechos victimizantes y el fortalecimiento
de grupos de seguridad privada para garantizar el control de la regién fue mas
normal de lo que se esperaria.

167 La dinamica econémica y militar de esta regién no estaba aislada de las direc-
trices nacionales e institucionales de los gobiernos centrales. Bajo el mandato
de César Gaviria, se buscoé implementar el Plan Urabd (con una inversién de
132 millones) que traia consigo un componente social para pacificar la region,
mejorar la infraestructura y garantizar un acceso universal de los servicios ba-
sicos; y un componente econémico que buscaba generar negociaciones con
empresarios y dirigentes sindicales. Este plan, sin embargo, conté con una se-
rie de antecedentes de gobiernos anteriores que tenian la misma finalidad y
que expresan la importancia que tenia esta region en términos geoestratégicos.
Entre estos planes se encuentran: 1) Proyecto Darién (1976) que proponia un
plan de desarrollo integral basado en la tecnificaciéon de los cultivos basicos
tradicionales, el desarrollo pesquero del Golfo de Uraba, la construcciéon del
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Si bien a inicios de la década de los 90 la Comisiéon Andina de
Juristas ya habia denunciado la presencia de Autodefensas asociados
con grupos como Muerte a Secuestradores (MAS), Muerte a Revo-
lucionarios de Uraba (MRU) y el Movimiento Obrero Estudiantil
(MOENS), desde 1991 esta relaciéon entre ganaderos y paramilita-
res se fortalecio con la llegada de Fidel Castanio a Uraba'®. Tras
el presunto asesinato de Fidel por parte de su hermano Carlos, en
1994, surgi6 una “nueva era” del paramilitarismo, dando vida a las
Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba (ACCU), liderada
por Vicente y Carlos Castano Gil, y que contaban con la ayuda
del ex capitan del ejército Carlos Mauricio Garcia Fernandez, que
garantizaba el apoyo de las Fuerzas Militares.'® Con el surgimiento
de las ACCU, quedaba atras “la fragmentacion de las organizacio-
nes armadas ilegales activadas bajo el supuesto de combatir a las
guerrillas™'™.

Puerto Turbo, entre otros; como un acuerdo entre el gobierno de Colombia y
la OFEA. 2) Propuesta para el Desarrollo Integral de Urabé (1982-86) que presentd
a Uraba como centro futuro de las comunicaciones interamericanas. 3) Operacién
Uraba (1984-89) que tenia planes destinados a cubrir los déficits de infraestructura
fisica, social y cultural propios de la region. William Ramirez Tobén, Op. cit., 79-80.

168 William Ramirez Tobon, Op. cit.

169 En la Audiencia de Verdad de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) en
la que rindi6 declaracién el ex paramilitar Salvatore Mancuso, en mayo de
ano 2023, se periodiza la consolidacion del paramilitarismo de la siguiente
manera: 1) 1986-1991: Grupos armados de caracter local. Grupos atomizados
de autodefensa (Los Tangueros. Surgimiento Casa Castafio). 2) 1991-1994:
Expansion y fusiéon de grupos de autodefensa locales en estructuras de ma-
yor envergadura. 3) 1994-1997: Estructuraciéon Autodefensas Campesinas de
Coérdoba y Uraba (ACCU). 4) 1997: Constitucién de las Autodefensas Unidas
de Colomba (AUC) 5) 1997-2002: Expansion regional y reestructuracion de
bloques 6) 2002-2004: Consolidacion del control territorial y social a través de
los acuerdos que derivaron en la injerencia politica de las autodefensas. 7) 2005-
2007: Proceso de desmovilizacién. Justicia y Paz. Ley 975 de 2005

170 Es importante llamar la atencién sobre el lugar de la politica de drogas como
un elemento o factor de interaccién en dicho contexto. En este periodo, por
ejemplo, se consolidaron los Perseguidos por Pablo Escobar - PEPEs que di-
vidié a los narcotraficantes, los enfrento, los entrené por parte de la fuerza
publica para perseguir a Pablo Escobar y los premi6. Comision para el Escla-
recimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién, “Autodefensas
Campesinas de Coérdoba y Urabéa: surgimiento, transformacion, consolida-
ci6én y financiacion 1994-1998”, 5.
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Pero regresando a 1991, este ano representé un antes y un des-
pués para la historia de Colombia y del conflicto en el Uraba. No
solo porque alli se gest6 la nueva (y actual) Constitucion Politica, por
medio de la Asamblea Nacional Constituyente (ANC), sino porque
en el seno de su nacimiento y en los meses siguientes se dio la desmo-
vilizacion de multiples guerrillas marxistas, entre ellas el EPL; y en
el caso de Cordoba y Uraba, la desmovilizacion inicial del grupo de
autodefensa comandado por Fidel Castano, en 1992.'"!

La Asamblea Nacional Constituyente significd una oportuni-
dad para que el EPLy el PC-ML se insertaran en un proceso
de cambio politico, en medio del colapso global del comu-
nismo con la caida de la URSS vy las turbulencias politicas
y sociales al interior de Colombia. El 1 de marzo de 1991,
el EPL se desmoviliza en el corregimiento Pueblo Nuevo de
Necocli en Uraba, consumando la ruptura ideoldgica con la
izquierda revolucionaria y pasando a ser el movimiento poli-
tico Esperanza, Paz y Libertad.'™

La ofensiva paramilitar adelantada desde finales de la década
de1980 e inicios de los 1990 en contra de los campesinos y obreros
en las zonas de influencia del EPL, provocé un replanteamiento po-
litico en el EPL, ante la evidente vulnerabilidad de la poblacion civil
y, por ende, la fragilidad de la propuesta foquista ante la presencia
de un actor que ganaba fuerza con la complicidad del Estado y los
empresarios'”’.

Segiin Mario Agudelo, miembro del cuerpo negociador del EPL
en los didlogos con el Gobierno, esto también significé una ruptura
con la izquierda revolucionaria, pues se puso en evidencia la con-
tradicciéon que habia entre la continuidad de la lucha armada y el
fortalecimiento de los proyectos politicos y democraticos. Con esto,
se ponia en cuestiéon el modelo de la combinaciéon de todas las formas

171 Las autodefensas de Fidel Castano se desmovilizaron en 1992, tras la Constitu-
yente, y volvieron a tomar armas en 1993, debido a la incursién de las FARC-
EP en el Urab4 antioqueno tras el fracaso de los didlogos de paz en México.

172 Andrés Fernando Suarez, Op. cit., 128.

173 Andrés Fernando Suarez, Op. cit..



108 Justicia para Colombia. Impunidad, acumulacién y poder

de lucha que habia sido adoptado por las FARC. A su vez, desde las
élites econdmicas y sociales de la region y desde la institucionalidad,
la idea de acabar con la insurgencia para recuperar la hegemonia
sobre territorios geoestratégicos y altamente productivos tomaba
cada vez mas fuerza, bien fuera a través de los canales legales o por
medio de la financiacién de grupos privados de seguridad.

El marco normativo, el desarme en Cordoba y Urabayla
tregua del paramilitarismo

Los diferentes procesos de paz que se intentaron, durante la déca-
da de 1980, con los grupos armados en el pais, principalmente con
las FARC, consolidaron un marco normativo que debia garantizar
las desmovilizaciones e indultos a los miembros de estas guerrillas. A
su vez, las experiencias de esta década servirian como antecedente
histérico y juridico directo para la desmovilizacién de los grupos
armados que participaron en la Asamblea Nacional Constituyente
en 1991.

Durante el gobierno de Belisario Betancur se aprobé la ley 35
de 1982, “por la cual se decreta una amnistia y se dictan normas al
restablecimiento y preservacion de la paz” en medio de didlogos con
las FARC. En su articulo 1.° y 4.°, esta ley garantiza los beneficios
de indulto y amnistia a los autores, complices y encubridores de
delitos politicos, excluyendo a aquellos combatientes que hubieran
cometido homicidios por fuera de combate o aprovechandose de
la situacion de indefension o inferioridad de la victima (posterior-
mente, este tipo de delitos serian tipificados como una violacién al
Derecho Internacional Humanitario y excluiria a los perpetradores
de las posibilidades de indulto). A su vez, el articulo 8. de la misma
ley, asi como el Decreto 3286 de 1982'"*, contemplaban mecanismos

174 Este decreto, en el marco de laley 35, crea el Programa Especial de Microem-
presas de Rehabilitacién para los beneficiarios del indulto y reglamenta, por lo
menos, dos aspectos importantes: 1) estas microempresas podran ser de carac-
ter industrial, agroindustrial, artesanal, comercial o de servicios (articulo 4.°), y
2) estas podran tener el apoyo del SENA, el Fondo Nacional de Garantias, las
entidades descentralizadas del orden nacional, la Corporacién Financiera de
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para la transformacién social de las estructuras de desigualdad,
para evitar la reincidencia de los actores armados. Esto implicaba
la creacion de fondos para la distribucion de recursos, la creacion
de microempresas para la produccion agricola, el mejoramiento de
infraestructura rural, entre otros.

El fracaso de esta mesa de dialogos entre las FARC y el gobierno
de Betancur se debid, principalmente, al asesinato sistematico de
lideres sociales y excombatientes adscritos al partido politico Unién
Patriotica (UP). Posteriormente, bajo la presidencia de Virgilio Bar-
co, la guerrilla del M-19 generé una ruptura con la Coordinadora
Guerrillera Simén Bolivar, creada en 1987 y conformada por las
guerrillas de las FARC, M-19, EPL, ELN, el Quintin Lame y el
PRT para negociar con el Gobierno una terminacién pacifica del
conflicto. La ley 77 de 1989 mantenia la idea general de otorgar los
indultos, pero responsabilizaba ya no al Tribunal Superior sino al
Ministerio de Justicia y Derecho, al Ministerio de Gobierno y a la
Presidencia de la Republica. De igual manera, ponia de manifiesto
que los posibles beneficiaros debian demostrar voluntad de reincor-
poracion por medio de la dejacion de las armas.'”

De laley 77 se desprende el Decreto 314 de 1990, que crearia el
Consejo Nacional de Normalizacién para atender las necesidades
socloecon6micas en el transito de los combatientes a su reincorpo-

racion a la vida civil.'”® Estas dos leyes, con sus respectivos decretos,

Transporte, el Instituto de Crédito Territorial y el Banco Central Hipotecario
(articulos 6.° al 11.°). Presidencia de la Republica, Decreto 3286 de 1982. Por
el cual se crea el Programa Especial de Microempresas de Rehabilitaciéon y se
dictan otras disposiciones, Pub. L. No. Decreto 3286 de 1982, N. 36133 (1982).
175 Congreso de Colombia, “Ley 77 de 1989. Por la cual se faculta al presidente de
la Republica para conceder indultos y se regulan casos de cesacién de procedi-
miento penal y de expediciéon de autos inhibitorios en desarrollo de la politica
de reconciliacién”, Pub. L. No. 77 DE 1989, No. 39.116 (1989), Articulo 11°.
176 El proceso de desmovilizacién y reincorporacién total se plante6 en tres ni-
veles: 1) Normalizacién que contiene los aspectos correspondientes a las ga-
rantias politicas para as organizaciones desmovilizadas 2) Rehabilitacion que
incluye lo relacionado a las poblaciones vy territorios afectados por el conflicto
3) Reconciliaciéon que da cuenta de los aspectos de reincorporacion y reinsercién
del excombatiente a la vida econémica y social. Presidencia de la Republica, De-

creto 314 de 1990. Por el cual se crea el Consejo Nacional de Normalizacion,
Pub. L. No. Decreto 314 de 1990, N. 39169 (1990), Articulo 3.°.
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fueron el antecedente directo de los articulos transitorios estableci-
dos en la carta magna de 1991, que garantizaria la reincorporacion
de los combatientes a la vida civil, asi como la transformaciéon de
las estructuras sociales, econdémicas y politicas para el proceso de
transicion posdesmovilizacion'”’.

El articulo transitorio 12.°, acompanado de la ley 104 de 1993,
“por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la
convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones”,
retoma los elementos de indultos y amnistias reglamentando las
obligaciones que tenian los beneficiarios. Entre estas se encontraban:
ejercer oficio, profesion u ocupacién licita; someterse a la vigilan-
cia de las autoridades o presentarse peridédicamente ante ellas; no
cometer hechos punibles; entre otros. En el caso de incumplir con
dichas obligaciones, la autoridad judicial competente podria revocar
el beneficio del indulto.'” En el caso especifico de la desmovilizacion
del EPL, en 1991, el Gobierno expide el Decreto 213 de 1991, que
exigia a los miembros del Comando Central de la guerrilla entregar
un listado con los nombres tanto de los miembros que se desmo-
vilizarian, como de aquellas personas que estaban privadas de la
libertad por delitos politicos para otorgarles el indulto.'”

177 El articulo transitorio 6.° crea una Comisién especial al interior de la Asam-
blea Nacional Constituyente (ANC) que prepararia los decretos y leyes para
garantizar el correcto funcionamiento de lo aprobado en la constitucién. En
esta participdé como delegado Manuel Mufioz Delgado. Por otro lado, Ber-
nardo Gutiérrez, Dario Mejia, Rafael Kerleguein, Jaime Fajardo, Fernando
Pineda y Anibal Palacio hicieron parte de la comisién negociadora en la ANC,
como parte de retomar las vias democraticas en la lucha revolucionaria. Alvaro
Villarraga Sarmiento y Nelson Plazas, Para reconstruir los suefios (una historia del
EPL)Op. cit.,350.

178 ongreso de Colombia, Ley 104 de 1993. Por la cual se consagran unos ins-
trumentos para la bisqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se
dictan otras disposiciones, Pub. L. No. 104 de 1993 (1993), Titulo I. Capitulo
1. Articulos 10.°-11.°.

179 Presidencia de la Republica, Decreto 213 de 1991. Por el cual se dictan medi-
das tendientes al restablecimiento del orden publico, Pub L. No. Decreto 213
de 1001, N. 39642 (1991), Titulo I
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Durante la década de 1990 se expidieron y aprobaron nume-
rosas leyes y decretos que guiaron los procesos de desmovilizacion
de aquellos grupos que en afios posteriores intentaron dialogar con
el Estado para dejar las armas.'™ De estos didlogos, vale la pena
rescatar algunos elementos. El Decreto 1943 de 1991, especifica
que aquellos beneficiarios de indulto y amnistia que cometan actos
delictivos dentro de los dos afios siguientes a la resolucién ejecutiva
(documento que certifica el indulto o amnistia) quedaran desampa-
rados de indulto.'™ La ley 104 de 1993 refuerza esta idea y especifica
los delitos que dejarian sin indulto o amnistia a los excombatientes.
A su vez, el articulo 108.° de la ley 104 establecia las faltas punibles
en las que podrian incurrir las autoridades territoriales (Alcaldias,
Gobernaciones) como: establecer vinculos, directos o indirectos, con
miembros de grupos guerrilleros y demas organizaciones delincuen-
ciales; no atender 6rdenes o instrucciones para la conservacion de
orden publico; y permitir que se desconozcan instrucciones dadas
por la autoridad competente en materia de orden publico. Por al-
timo, el articulo transitorio 27.° y el Decreto 2699 de 1991, “Por
el cual se expide el Estatuto Organico de la Fiscalia General de la
Nacién”, dan vida a esta institucién y la vuelven protagénica en los
procesos de desmovilizaciéon y orden publico a escala nacional. Su
rol sera fundamental en la facultad para otorgar los indultos que
se dio al Ministerio de Justicia, al Ministerio de Gobierno y a la
Presidencia.'®

180 El Decreto 2884 de 1991 crea el Programa Presidencial para la Reinsercion, que
institucionaliza el proceso de reinserciéon a escala nacional y lo coloca como prio-
ridad maxima para las autoridades departamentales y municipales; La Resolucién
2303 de 1991 faculta a la Escuela Superior de Administraciéon Puablica a ofrecer
matricula gratis a los beneficiarios de la reinsercién; la Resolucion 7944 de 1991
faculta a la Universidad Pedagobgica Nacional a entregar certificados de formacién
universitaria a desmovilizados y familiares; el Decreto 1934 de 1992 organiza el
programa de dotacién de tierras a desmovilizados, a cargo del INCORA; el De-
creto 1385 de 1994 concedia beneficios a quienes abandonaran voluntariamente
organizaciones subversivas, entregandose directamente a cualquier autoridad civil,
judicial o militar

181 Presidencia de la Republica, Decreto 1943 de 1991. Por el cual se dictan me-
didas sobre Indulto y Amnistia, Pub. L. No. Decreto 1943 de 1991, N. 39964
(1991).

182 El Decreto 1943 de 1991 en su articulo 5.° plantea que los interesados en
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Los diversos decretos, leyes y articulos transitorios de la Cons-
tituciéon plantearon toda una arquitectura judicial para garantizar
los procesos de desmovilizaciéon y dejacion de armas por parte de
los miembros de los grupos guerrilleros, asi como su posterior segui-
miento y verificacién. Esta arquitectura contribuird a la consecucion
de la paz, no solo como la eliminacién de las expresiones bélicas del
conflicto, sino que atendia a elementos multidimensionales relacio-
nados con la paz: la produccién agricola rural; el mejoramiento de
infraestructura; la formacion de bachillerato, técnica y universitaria
de los desmovilizados; la formalizacién en la vida civil por medio de
la cedulacién; entre otros.

Sin embargo, tal como lo mencionan Uprimny ¢t al., uno de los
problemas de la justicia en Colombia ha sido que los “propios apara-
tos estatales tienden a actuar de manera descoordinada, y en razén
de ello las politicas carecen de coherencia”.'®® Es decir, el aumento
de la ineficacia del Estado, y la desarticulaciéon entre sus ramas e
instituciones, determiné el aumento de la violencia generada por
actores sociales armados, el aumento de las violaciones de los de-
rechos humanos, y que se normalizara actuaciones por fuera de la
Constitucion y de la Ley.'"* Muestra de esto fueron las consecuencias
y reconfiguraciones del conflicto en la regiéon de Cérdoba y Uraba,
luego de las desmovilizaciones del EPL y del grupo de autodefensa
de la Casa Castano, en 1991.

Segin Salvatore Mancuso, en el marco de la declaraciéon que
rindi6 ante la JER'® para finales de la década de los 1980, el EPL
habia adquirido tanto poder social y militar en la regiéon que habia

desmovilizarse pueden hacerlo de forma individual o colectiva, por medio de
una solicitud al Ministerio de Justicia. Este ministerio, junto al de Gobierno y
ala Presidencia, emitirian una resolucién ejecutiva después de que, por medio
de las autoridades judiciales competentes y territoriales, se aclare la situacion
penal del posible beneficiario.

183 Rodrigo Uprimny Repes, César A. Rodriguez Garavito, y Mauricio Garcia
Villegas,  Fusticia para todos? Sistema judicial, derechos sociales y democracia en Colombia
(Bogota: Grupo Editorial Norma, 2006), 245.

184 Rodrigo Uprimny Repes, César A. Rodriguez Garavito, y Mauricio Garcia
Villegas, ; Fusticia para todos? Sistema judicial, derechos sociales y democracia en Colombua.

185 Audiencia Unica de Aporte a la Verdad Salvatore Mancuso | Sesion 1 | 20230510,
2023, https://www.youtube.com/watch?v=WwACv-j5_9¢.
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robado mas de 160 000 cabezas de ganado y habia secuestrado mas
de 300 ganaderos, lo que ocasioné la respuesta desmedida de los
propietarios, terratenientes y ganaderos, asi como la militarizacién
por parte del Estado, con la creaciéon de la Brigada Movil 01, la Bri-
gada XI y la consolidaciéon de grupos de policia civica. A la postre,
la situacion insostenible de violencia hizo que se pactara un proceso
de desmovilizacién en el cual el lider paramilitar se comprometia a
que, después de desmovilizado el EPL, el grupo de autodefensa que
¢l comandaba entregaria las armas, se disolveria y distribuiria las
tierras que habia arrebatado a los campesinos. Segin Ivan Cepeda
y Jorge Rojas, el grupo paramilitar de Fidel Castano entregé 12 000
hectareas de tierra “a unas 250 000 familias campesinas y a 150
desmovilizados del EPL”.'%

A su vez, la consolidacion del pacto multisectorial en Ciérdoba
y Uraba hizo que los bananeros de la regién ampliaran la frontera
agricola sembrando, en ese tiempo, 3 000 hectareas nuevas de ba-
nano, lo que cre6 una expectativa de progreso en la poblacién de la
region. El desarme de 300 hombres de Los Tangueros, grupo priva-
do de autodefensa dirigido por la Casa Castafio, permitié también
la entrega de tierras “a campesinos, para facilitar la reconciliacion y
la reinserciéon. Al mismo tiempo, desmont6 la base paramilitar que
tenian en Tanela, Choco, y las tierras se las entregaron a monsefior
Duarte Cancino para que desarrollara proyectos con reinsertados y
con campesinos”.'¥” De igual manera, Banacol, que se caracterizaba
por ser una de las empresas que mas producia y comercializaba
banano, hizo un trabajo para adecuar terrenos en Tanela, tierra
de anterior control paramilitar, con el 4animo de disponerla para la
siembra de platano, aportando a la reactivacién econémica de la re-
gi6n, y a la reincorporacion de los combatientes tanto de la guerrilla
del EPL como de las autodefensas.'™

186 Ivan Cepeda y Jorge Rojas, 4 las puertas de El Ubérrimo (Colombia: Debate,
2008), 55-56.

187 Mario Agudelo, Qué pasa en Cuba que Fidel no se afeita. De las armas a la esperanza.
Un didlogo con Jaime Jaramillo Panesso., 181.

188 Mario Agudelo, Qué pasa en Cuba que Fidel no se afeita. De las armas a la esperanza.
Un didlogo con faime Faramillo Panesso.
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Respecto a este proceso, los postulados Jests Emiro Pereira Rive-
ra, alias Huevoepizca, y Luis Omar Marin Londoio, alias Matias o
Tuerta Loca, desmovilizados de las Autodefensas Unidas de Colom-
bia (AUC), describen de qué manera y por medio de quién se dio el
proceso de desmovilizacion de los Castafio:

“Jesus Emiro Pereira Rivera: Iidel les exigia a los del
EPL que se desmovilizaran ellos, para que no hubiera guerra
entre los de Fidel y ellos, entregaron 300 armas, se las entregaron
al Ejército y a la Policia, estuvo presente el gobernador de Cordoba
de nombre jJorge Ramdn Elias Nader; el comandante de la policia de
Cérdoba, Merchdn Nifio; gente del M-19, Otty Patifio. Las armas
eran entre fusiles, pistolas y revélveres y 3 carros, en la finca
del mévil 5. Esa desmovilizacién fue a principios de 1991;
desmovilizacion como tal no hubo, solo entregaron las armas, no se dio
nombres de integrantes y dond las tierras de Las Tangas, por intermedio
de FUNPAZCOR. Fidel Castafio no les explicd las razones,
motivos de esa desmovilizacién. Las armas fueron dejadas en
un sitio, debajo de un arbol, habia una persona encargada
de sefialar dénde se encontraban las armas. No hubo inven-
tario, identificacion e individualizacion de las armas entrega-
das. No hubo presencia del Gobierno Nacional en la entrega
de armas. [...].

De la entrega de los vehiculos dice que los recibid la brigada mi-
litar y mds adelante observé que gente de la brigada andaban en

esos carros. [...].

Jorge Humberto Victoria Oliveros: La desmovilizaciéon
para el ano 1991, de las personas que integrabamos las auto-
defensas de Fidel Castatio, se dio con motivo de acuerdos que Fidel
Castafio habia hecho con Bernardo Gutiérrez, comandante del EPL,
quienes se desmovilizaron en el mes de_febrero de 1991, motiwando a
Fidel a entregar la estructura que él dingia. St mal no estoy, las ar-
mas y medios logisticos, los entrega en la finca Santa Moénica,
perteneciente al corregimiento de Villa Nueva, perteneciente
a Valencia, Ciérdoba. [...].. Se entregaron armas, no puedo
suministrar detalles referentes a la entrega de materiales de
guerra, intendencia y transporte. [...]. Pregunta 2° ;En qué
afio fue esta desmovilizacion? Contesto. Eso fue en el afio
de 1991. No recuerdo bien el dia, ni el mes de la desmoviliza-
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ci6n de los hombres de Castano. Deben existir unas actas oficiales,

ya que la entrega que se hizo fue de acuerdo con el Gobierno Nacional.
Pregunta 3°. ;Cuantos hombres de Fidel Castafio se des-
movilizaron? Contesto. No sé, porque Fidel no hizo entrega
de personas sino de armas y otros medios. [...]. Preguanta 5°. Si
hubo miembros representantes del Gobierno que estuvieron
presentes en la entrega de armas del grupo de Fidel Castafio.
Contesto. 57 hubo y deben estar en las actas oficiales, pero como_yo no
estuve presente no puedo decir quiénes” (énfasis afiadido).'®

Las declaraciones rendidas por los excombatientes de las AUGC,
ante la Policia Judicial de Cérdoba en 2012, son dicientes frente
al proceso de desmovilizacion de la Casa Castano (motivaciones y
desarrollo), pero también respecto a los vacios en el funcionamiento
del aparataje institucional y administrativo que se habia consolidado
en la estructura del Estado, para garantizar la desmovilizaciéon de
grupos armados a proposito del proceso constituyente de 1991.

Por un lado, el postulado Jests Emiro Pereira Rivera menciona
que las armas que entregd el grupo de Castano fueron recibidas por el
gobernador de Cérdoba, Jorge Ramén Elias Nader, quien, afios des-
pués, admitiria ante la Corte Suprema de Justicia que habia “estado
en la nomina de la mafia y que habia recibido 515 millones de pesos
de empresas de fachada del Cartel de Cali”.'"" A su vez, argumenta
que st bien los Castaflio no “entregaron hombres”, si donaron tierras
por medio de FUNPAZCOR y de Monsefior Isaias Duarte Cancino
(quien fungiria como obispo de Apartadd entre 1988-1995), para la
realizacién de una reforma agraria en la regién, dotando de tierras
tanto a campesinos de la zona, como a excombatientes del EPL y del
grupo de Los Tangueros.

Vale la pena recordar que multiples campesinos y pobladores
de la Hacienda Santa Paula, en Cérdoba, denunciaron que FUN-
PAZCOR habia servido como una fachada de despojo de tierras

189 Colombia, Fiscal 103 Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz,
Desmovilizacién del EPL y AUC, 23 de agosto 2021, Informe Parcial No.
0652, 1-2

190 El Tiempo, Ramoén Elias Nader, en némina de la mafia, 23 de mayo de 1997,
sec. Redaccion El Tiempo.
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por parte de los Castafio. La Fundacién, gerenciada por Sor Teresa
Goémez Alvarez, cuiiada de los Hermanos Castafio, fue acusada de
“donar” tierras a campesinos después de la desmovilizaciéon y afios
después poner trabas a estos mismos campesinos respecto a los pro-
ductos que podian o no cultivar, asi como a las actividades para las
cuales podian destinar o no el uso de estos suelos. Hasta, en ultima
instancia, indemnizar (en algunos de los casos) a las personas para
que abandonaran estos predios.'!

Era un plan redondo: repartian las tierras que habian ido
acumulando durante los altimos afios en un territorio que
tenian plenamente controlado, las repartian y limpiaban su
imagen. Los nuevos inquilinos —a quienes podrian expul-
sar en cualquier momento— les ayudaban a mantener los
pastos en condiciones y cuidaban un ganado que no solo
les seguia perteneciendo, sino que también los financiaba.'®?

Esta idea hacia parte de toda una concepcion alrededor de las
estructuras de poder sobre la tenencia de la tierra por parte de la
casa Castafio. Fidel Castano Gil, lider paramilitar de las Autodefen-
sas Unidas de Colombia, decia en una entrevista que le concedi6 al
investigador Alejandro Reyes Posada que “En Colombia no se ne-
cesita una reforma agraria como la que hace el INCORA [Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria, creado a partir de la ley 135 de
1961] reuniendo gente de otras partes para repartir tierra mala, sin
infraestructura ni apoyo econémico [...]. La verdadera revolucién
es que los ricos paguen impuestos y pongan a producir la tierra,
creando empleo”.'” Es decir, sepultar la idea de la redistribucion de

191 Verdad Abierta. El fraude de los Castafio para despojar, 28 de septiembre
de 2012, https://verdadabierta.com/las-mentiras-de-los-castano-para-despo-
jar/.

192 Emma Jaramillo Bernat. “El curioso caso de Cedro Cocido, el pueblo colom-
biano donde una falsa reforma agraria se convirtié en verdadera”. 14 de julio
de 2022. https://www.aa.com.tr/es/mundo/ el-curioso-caso-de-cedro-co-
cido-el-pueblo-colombiano-donde-una-falsa-reforma-agraria-se-convirti%-
C3%B3-en-verdadera/2615696

193 Alejandro Reyes Posada, Guerreros y campesinos. Despojo y restitucién de
tierras en Colombia, (Bogota: Ariel Historia, 2016), p. 133.
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la tierra para garantizar la acumulacién de esta en pocas manos. En

muchas ocasiones, de forma violenta.

Por otro lado, el informe presentado por el investigador Luis

Alberto Martinez Cuello y la Fiscal Suhayr Paternina Gonzalez (Fis-
cal 103 Especializada. Unidad Nacional de Justicia y Paz Monteria
— Cordoba), en el cual se enmarcan estas declaraciones, manifiesta
que se remitieron oficios solicitando registros en donde reposara
informacioén sobre la desmovilizacion del EPL y de las autodefensas
de la Casa Castafio en 1991 a las siguientes instituciones:

- Ofici01350. Alcaldia Municipal de Valencia, Gérdoba. No
se obtuvo respuesta

- Oficios 1344 y 1922. Gobernacién de Coérdoba. Doctor
Alejandro Lyons Muskus'?*. Respuesta por medio de oficio
001588 y 00233. Manifiestan que no tienen informacién en
sus bases de datos.

- Oficios 1346 y 1917. Brigada XI del Ejército Nacional co-
mandante Luis Fernando Jaramillo Jaramillo'®. Teniente
coronel Efrain José Silgado Cabrales.'” Respuesta por me-

dio de oficio 03576. Manifiestan que no aparecen registros.
- Oficios 1345 y 1918. Comandante de la Policia Division

194 Colombia, Fiscal 103 Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz,

195

196

Oficio: FGN-UNJYP-MON No. 1344 F13, Monteria - Colombia, 29 de mayo
2012, en Desmovilizacion del EPL y AUC, Fiscal 103 Unidad Nacional de Fis-
calias para la Justicia y la Paz, 23 de agosto 2021, Informe Parcial No. 0652,
Folio No. 7.

Colombia, Fiscal 103 Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz,
Oficio: FGN-UNJYP-MON No. 1917 F13, Monteria, 24 de julio 2012 en Des-
movilizacion del EPL y AUC, Colombia, Fiscal 103 Unidad Nacional de Fiscalias
para la Justicia y la Paz, 23 de agosto 2021, Informe Parcial No. 0652, Folio
No. 12.

Colombia, Fuerzas Militares de Colombia Ejército Nacional. Decimo Primera
Brigada. Secciéon Segunda, Respuesta Oficio No. 1346 I' 13 FGN — UNJYP
— MON de la Fiscal 103 Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la
Paz, Monteria (Cérdoba), 04 de junio 2012 en Desmovilizacion del EPL y AUC,
Colombia, Fiscal 103 Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz, 23
de agosto 2021, Informe Parcial No. 0652, Folio No. 13.
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Coérdoba. Coronel Jaime Avila Ramirez.'”” Respuesta por
medio de oficios 037, 4968, 006360. Manifiestan que no
aparecen registros.

- Oficio 1349. Director seccional del Cuerpo Técnico de
Investigacion de Cordoba. Capitan Jair Alexander Porras
Poveda.'” Respuesta por medio del Informe de la Policia
Judicial N°350. Manifiestan que no aparecen registros y que
la informacién que poseen es resultado de labores de Inte-
ligencia y Contrainteligencia, por lo que no puede fungir
como prueba en un proceso judicial.

- Oficio 1351. Dibcesis de Apartadd, Antioquia (en donde
fungiria como obispo Monsefior Isaias Duarte Cancino). No
se obtuvo respuesta.

- Oficio 2042. Noticiero RCN." Respuesta por medio de
oficio calendado agosto 09 de 2012. Manifiesta que RCN
no posee material audiovisual de esa época pues la primera
emision de noticas ocurri6 el 10 de julio de 1998.2%

¢Por qué no reposa informacién en instituciones como la

Gobernacion de Coérdoba, la Brigada XI del Ejército y la Policia
Nacional, si estas instituciones participaron directamente en la

197

198

199
200

Colombia, Ministerio de Defensa Nacional. Policia Nacional. Departamento
de Policia de Cérdoba, Oficio: No. 006360 / COMAN — ASJUR 22, Mon-
teria, 26 de julio 2012 en Desmovilizacién del EPL y AUC, Colombia, Fiscal 103
Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz, 23 de agosto 2021,
Informe Parcial No. 0652, Folio No. 18.

Colombia, Ministerio de Defensa Nacional. Policia Nacional. Departamento
de Policia de Cérdoba, Oficio: No. 1037 / SIPOL — DECOR — 29, Monteria,
05 de junio 2012, en Desmovilizacion del EPL y AUC, Fiscal 103 Unidad Nacional
de Fiscalias para la Justicia y la Paz, 23 de agosto 2021, Informe Parcial No.
0652, Folio No. 16.

Al noticiero se solicitaron registros filmicos de la desmovilizacién.

Colombia, Fiscal 103 Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz,
Desmovilizacién del EPL y AUC, 23 de agosto 2021, Informe Parcial No.
0652, p. 3; Colombia, RCN Televisiéon, Oficio: No. 2042. Referencia FGN —
DS —F13 - UNJYP, Monteria (Cérdoba), 09 de agosto 2012, en Desmovilizacion
del EPL y AUC, TFiscal 103 Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la
Paz, 23 de agosto 2021, Informe Parcial No. 0652, Folio No. 24.
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desmovilizacion ficticia de las autodefensas de Castafio? ¢Por qué la
Dibcesis de Apartadd se negd a dar respuesta si el obispo fue quien
recibid las tierras del grupo armado, por medio de FUNPAZCOR,
para realizar una reforma agraria en la regién? No menos preocu-
pante es que en ninguna de estas instituciones repose informacion de
la desmovilizacion del EPL, al haberse realizado esta por todos los
canales gubernamentales y ser resultado de un didlogo de paz.

No deja de llamar la atencién que en lo correspondiente a la
respuesta que extendio el capitan Jair Alexander Porras Poveda, jefe
seccional de Inteligencia Policial de Cordoba, manifiesta, de forma
especifica, que la “seccional no cuenta con informacion de inteligen-
cia que pueda ser anexada dentro de un proceso de investigacion
judicial” *! argumentando que:

La recoleccion de informacién es un proceso de la actividad
de inteligencia y contrainteligencia, establecida en la Cons-
titucion y las jurisprudencias (Sentencias: T-444 de 1992;
T-066 de 1998; T-708 de 2008, Corte Constitucional), en
este contexto se entiende que estas carecen de valor proba-
torio por considerarse que la naturaleza de la inteligencia y
contrainteligencia no va dirigida a la obtencién de elementos
materiales de prueba o evidencia fisica. De igual forma, Gni-
camente las condenas proferidas en sentencias judiciales en
forma definitiva tienen la calidad de antecedentes penales o
contravencionales en todos los 6rdenes legales.?

En el mismo informe mencionan otras entrevistas que se orde-
naron, pero que no fue posible realizar por no ubicar a las personas:

- Seior Otty Patifio. No se pudo ubicar.
- Seior Rodrigo Garcia Caicedo. Fallecido

201 Colombia, Ministerio de Defensa Nacional. Policia Nacional. Departamento
de Policia de Cérdoba, Oficio: No. 1037 / SIPOL — DECOR — 29, Monteria,
05 de junio 2012, en Desmovilizacion del EPL y AUC, Fiscal 103 Unidad Nacional
de Fiscalias para la Justicia y la Paz, 23 de agosto 2021, Informe Parcial No.
0652, Folio No. 16.

202 Colombia, Ministerio de Defensa Nacional. Policia Nacional. Departamento

de Policia de C6rdoba, Oficio: No. 1037 / SIPOL — DECOR — 29.
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- Senor Manuel Arturo Salom Rueda. Se negd a la
entrevista porque no ha sido postulado a Justicia y
Paz.

- Senor Jests Anibal Garcia Hoyos alias Marlon. Se
nego a la entrevista porque no ha sido postulado a
Justicia y Paz.

- Dario Usuga David alias Otoniel. No se pudo ubi-
car. Al parecer se encuentra delinquiendo con las
BACRIM que operan en el Uraba Antioquetio.?™

Por altimo, y para responder la pregunta general de este capitulo,
el informe explica en el titulo De los desmovilizados del EPL que hicieron
parte de las AUC que “como no se tiene registros y/o base de datos
de los desmovilizados del EPL, no se pudo consultar en el SIJYP
[Sistema de Informaciéon de la Fiscalia General de la Nacion], para
determinar cudles de ellos ingresaron hacer parte de las Autodefensas
Unidas de Colombia.?”!

De esta caracterizacién general de los vacios y/o entuertos de
la desmovilizacién tanto del EPL (aun cuando fue resultado de un
diadlogo con el Gobierno de Gaviria), pero sobre todo del grupo de
autodefensa de los Castano, se pueden rescatar varios elementos. Uno
de estos tiene que ver con el actuar de la rama judicial en especifico,
de las instituciones que la componen y de los érganos de otras ramas
que adquieren una responsabilidad complementaria en contextos
transicionales de desmovilizacion.

El momento en que se da la desmovilizacién de ambos grupos, la
situacion juridica alrededor de las autodefensas de Castafio se situaba
en una especie de limbo, en donde no habia claridad respecto a los
alcances y limites de las leyes que se habian promulgado en la década
de 1980 para propiciar los didlogos entre los gobiernos y otras gue-
rrillas, como las FARC y el M-19.

En este sentido, Ley 77 de 1989 por medio de la cual el gobierno
de Virgilio Barco generd los primeros acercamientos con la guerrilla

203 Colombia, Fiscal 103 Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz,
Desmovilizacién del EPL y AUC, 23 de agosto 2021, Informe Parcial No.
0652, 3-4

204 Colombia, Fiscal 103 Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz,
Desmovilizacion del EPL y AUC, 5.
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del M-19 para los didlogos y su posterior desmovilizacién, mandaba
que fuesen la Presidencia, el Ministerio de Gobierno y el Ministerio
de Justicia los tGnicos que podian conceder los indultos; siendo el
Tribunal Superior (de Distrito Judicial o de Orden Puablico), quien
aclararia la situacion juridica de los beneficiarios. No obstante, toda
la estructura y el planteamiento de dicha ley se dirigia especifica-
mente a los miembros de esa guerrilla en particular. Por otro lado, la
ley 35 de 1982, expedida durante el Gobierno Betancur, especificaba
que todas las autoridades territoriales que tuvieran conocimiento o
estuvieran involucradas en procesos de desmovilizacion de grupos
armados debian remitir el caso al Tribunal Superior. Esta ley es-
pecificaba que la amnistia se daria a guerrilleros conservadores y
liberales autores, complices o encubridores de hechos constitutivos
de delitos politicos.

En enero de 1991 se expide el decreto que rige la desmovilizacion
especifica de los miembros del EPL (Decreto 213), y hacia el mes
de agosto del mismo ano se expide el Decreto 1943 “Por el cual se
dictan medidas sobre indulto y amnistia” a los grupos armados des-
movilizados en el marco de la Asamblea Nacional Constituyente. No
es sino hasta 1993 que se produce la ley 104 en la que se consagran
instrumentos para llegar a acuerdos con los grupos que siguieran en
armas sin discriminar si eran grupos subversivos, de justicia privada
o milicias populares rurales o urbanas. (Regia la misma normativa
que estaba concebida para los grupos guerrilleros que habian co-
metido delitos de corte politico o para los grupos de autodefensa
a inicios del afio de 1991? ;De qué manera el Estado, que segin
los informes de la CIDH ya tenia conocimiento de la existencia de
grupos de seguridad privada, podria garantizar la desmovilizacion y
el desarme de estos grupos con miras a la convivencia dentro de un
territorio?

Hasta este momento, la desmovilizaciéon de los grupos de au-
todefensa de la Casa Castailo, asi como la iniciativa del EPL para
adherirse a la Asamblea Nacional Constituyente, aun con sus vacios,
no parecian ser practicas de impunidad, sino mas bien una iniciativa
y/0 pacto social para generar una sana convivencia en CGérdoba
y Uraba, en beneficio de los distintos actores que alli habitaban.
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No obstante, las omisiones de los aparatos estatales, la carencia de
registros en el marco de estas desmovilizaciones, las acusaciones
posteriores que recibiria FUNPAZCOR respecto a las tierras que
entregd a los campesinos y la reconfiguracion de actores y conflictos
en los afios posteriores, invitan a pensar en la impunidad como un
mecanismo para garantizar la reproduccion de estructuras de poder
que promueven y tienen como base las conductas y practicas crimi-
nales, tanto dentro de los aparatos del Estado, como en el actuar de
los actores que se ubican al margen de este.

La figura del pacto social de Gérdoba y Uraba remite a la pre-
gunta sobre la justicia y la impunidad, y ademas lleva a interrogarse
por las configuraciones de poder en el pais. La propuesta de analisis
de Fernan Gonzalez para entender al Estado a partir de las relacio-
nes que tiene el poder central con los poderes regionales o locales
puede ser til si se pone al lado de la conceptualizacién del “po-
der despotico” y el “poder infraestructural” del socidlogo Michael
Mann. Mientras que el primero pone el acento en la “capacidad de
las élites estatales para tomar decisiones sin negociaciones regulares
con sectores y grupos de la sociedad civil”, el segundo se concentra
en “...la capacidad del estado para implementar realmente deci-
siones a lo largo de su territorio, independiente de quién tome las
decisiones”.*” En pocas palabras, un alto poder despético puede
llevar a regimenes feudales e imperiales; mientras que un alto poder
infraestructural alude a la capacidad o eficiencia del Estado en su
funcionamiento burocratico u operativo.

En el caso colombiano, asistimos a un poder descentralizado e
informal que emerge de intercambios sociales desiguales y que se
ejerce desde varios microcentros de poder de manera cadtica sin unos
limites predefinidos. Es lo que se ha retomado en este libro como
poder cadsmico. Que surge, a su vez, de los ejercicios de negociacion,
tension, coercidn, consenso, fuerza y legitimidad que se dan entre el
Estado y sus expresiones de poder centralizadas, descentralizadas,
y otros actores que se encuentran al margen de la institucionalidad

205 Michael Mann, “La crisis del estado-nacion en américa latina”, Desarrollo Eco-
ndmico 44: No. 174 (2004): 180, https://doi.org/10.2307/3456035.
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pero que detentan el poder en sus espacios territoriales. La desmo-
vilizacién del grupo de autodefensa de la Casa Castafio en 1991,
luego de la desmovilizacién del EPL por vias gubernamentales, es
solo una de las multiples expresiones de estas disputas inherentes a la
configuraciéon del Estado y del poder en Colombia.

El caso del EPL, por lo menos en lo que respecta a su adhesion a
la ANC en 1991, es particular. En el acuerdo que se firmé entre esta
guerrilla y el Gobierno de César Gaviria se pactaron once puntos
para la desmovilizacion y dejaciéon de las armas: 1) Representacion
en la ANC 2) Promocién del Proceso de paz (publicidad, creacion de
comité operativo de promoci6n del proceso de paz) 3) Promocion del
Proyecto Politico del EPL 4) Veeduria de caracter nacional e inter-
nacional 5) Legalizacién del Partido Politico 6) Garantias Juridicas
7) Plan de Reinsercion 8) Pan de Seguridad 9) Derechos Humanos y
Factores de Violencia 10) Planes Regionales 11) Procedimiento para
la dejacion de armas.

En términos concretos, estos puntos significaron que el Estado
se encargaria de promover la dejacion de las armas y, ademas, la
insercion politica y social de los desmovilizados, por medio del aval
gubernamental al partido que se llamaria Esperanza Paz y Liber-
tad (manteniendo las siglas EPL) y de proyectos productivos para
el trabajo territorial en Coérdoba y Uraba principalmente. De igual
manera, el Estado seria el encargado de garantizar proteccién a los
miembros desmovilizados por el Partido que estuvieran en riesgo o
fueran objetivo militar de otros grupos armados al margen de la ley.
El acuerdo final contempl6 otra serie de elementos como la capaci-
tacion técnica y empresarial, servicios de salud, auxilios temporales
para los proyectos productivos, la participacién de miembros del
EPL en el Consejo Nacional de Normalizacién, y la creaciéon de la
Comision de Superacion de la Violencia.?’

A su vez, se cred la Fundacion Progresar que “se fundamento
en el desarrollo integral de la comunidad, en donde se brindaban
elementos de participacién comunitaria, de convivencia pacifica,

206 Alvaro Villarraga Sarmiento y Nelson Plazas, Para reconstruir los sueftos (una

hustoria del EPL).
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familiar y ciudadana, y al mismo tiempo de coordinacién interinsti-
tucional para vincular a la entidad privada y ptblica en el desarrollo
de las politicas sociales en Apartad6”.*”” Dicha Fundacién estaria
también encargada de administrar los recursos brindados por el
Gobierno (12 millones de pesos por una sola vez) para la apertura
de Casas de la Democracia; lo correspondiente al auxilio para la
subsistencia de los excombatientes (150 millones de pesos mensuales
por 6 meses); y los dineros de ayudas nacionales e internacionales
para adelantar proyectos productivos en las regiones.”” Mientras
tanto, el Gomando Central del EPL seria el encargado de entregar
el listado completo de los combatientes que se someterian al proceso
de desmovilizacién, asi como de aquellos que estaban en carceles
por delitos politicos, para que el Ministerio del Interior, el Ministerio
de Justicia y del Derecho y la Presidencia les pudieran otorgar el
indulto correspondiente.

En el oficio OFI10-19760-DJT-0330 del Ministerio de Justicia y
del Interior, en respuesta a la solicitud del Fiscal 55.° de Justicia y Paz
Carlos Sanchez Peinado, de la informacién de los desmovilizados
del EPL durante el proceso de la constituyente, el Ministerio da un
listado de un total de 45 miembros del EPL, a los cuales les otorg6 el
beneficio juridico del indulto, y aclara que no hay informacién “que
permita establecer si en ese afio el Gobierno Nacional concedié am-
nistias”.*” No obstante, segin el informe de la Fiscalia General de la
Nacion?'” el EPL desmovilizo alrededor de 600 hombres en el Uraba
de un total estimado de 700 hombres que hacian parte del Frente Al-
zate y el I'rente Bernardo Franco de esta regiéon. No deja de llamar la
atencion, entonces, la carencia de registros de los desmovilizados del

207 Alvaro Villarraga Sarmiento, La reinsercién en Colombia. Experiencias, crisis y politica
piblica (Bogota: Fondo de Cultura Democratica, 2006), 197.

208 Gobierno Nacional y Ejército Popular de Liberaciéon, Acuerdo final. Gobierno
Nacional - Ejército Popular de Liberacion, 15 de febrero de 1991, https://
peacemaker.un.org/colombia-acuerdoepl91.

209 Colombia, Ministerio del Interior y de Justicia, Oficio: OFI10-19760-
DJT-0330, Monteria (Cérdoba), 16 de junio 2010, 1-3.

210 Colombia, Fiscal 17 delegada Direccion de Fiscalia Nacional de Justicia Transi-
cional — Medellin, Antioquia, Inf. Génesis Comandos Populares, 23 de febrero
de 2025, Informe No. 5-252787, 3.
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EPL por parte de instituciones como la Gobernacién de Cordoba,
la Brigada XI del Ejército y la Policia Judicial. Ademas sorprende el
reducido nimero de personas beneficiadas por el indulto otorgado
por el Ministerio del Interior y de Justicia en el afno de la desmovili-
zacion (43 sobre un total estimado de 600 hombres desmovilizados).

“La otra alternativa era buscar el arbol que mas sombra
nos dé”: De la desmovilizacién a la reconfiguracion del
Conflicto en el Uraba

Las desmovilizaciones de 1991 tuvieron un impacto inmediato,
asi como efimero, en la regién. Segin datos de la Comisién de Su-
peraciéon de la Violencia “tras la desmovilizaciéon del EPL, Cordoba
vivio, durante 1991, una relativa calma: en comparaciéon con el aio
de 1990, en los ocho primeros meses de 1991 se redujo cerca de un
75 % el nimero de personas registradas, en la prensa, como muertas
por razones real o presuntamente politicas, desaparecidas o victimas
de campanas de ‘limpieza social”.?!' Ambas desmovilizaciones per-
mitieron la transformacion de fuerzas politicas, bélicas y territoriales
en Cordoba y Urab4, e hicieron evidente el poder que detentaba la
Casa Castafio y la imposibilidad de plantear una paz en la regién
sin el apoyo de dicho sector (que traia consigo a los empresarios,
terratenientes y ganaderos de la region).

No obstante, en el afio inmediatamente posterior se comenzaron
a evidenciar los problemas y obstaculos de caracter estructural en
la consecucién de la paz. Entre 1992 y 1997, en el Uraba, se regis-
traron alrededor de 96 casos de masacres (aproximadamente una
masacre cada mes y medio durante 5 afos), con un total de 597 vic-
timas. Aparentemente, la mayoria por causas politicas. En palabras
de Andrés Fernando Suarez, en el Uraba comenzé un momento
de “exterminio reciproco”, en el que entraron en contradiccién
las identidades, intereses y trabajos politicos de las FARC, la UP y
el PCC con los miembros desmovilizados del EPL, que pasaron a

211 Comision de Superacion de la Violencia, Pacificar la paz. Lo que no se ha negociado

en los acuerdos de paz (Bogota: CSV, 1992), 26.
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formar el partido Esperanza, Paz y Libertad. A esta tensién se sumoé
la posterior apariciéon de las disidencias del EPL, los Comandos
Populares y el rearme de los grupos de Autodefensa.

Hay una faccién de los desmovilizados que decide tomar las ar-
mas aproximadamente diez meses después de los acuerdos y atentan,
en complicidad con el V frente de las FARC que se ubicaba en esta
misma zona, en contra de los reinsertados que habian conformado
el movimiento politico Esperanza, Paz y Libertad. Dicha disidencia
estaria liderada por David Mesa Pefia, alias Gonzalo, y Francisco
Caraballo.?

Después de que entre 1989 y 1991 varios de los comandantes
y mandos altos de la guerrilla y del partido le habian arrebatado
el apoyo a Caraballo (quien fungié como comandante general de
la organizacién desde 1987 hasta el inicio de las negociaciones de
paz), y ante la inminente persecucién que comenzaron a sufrir los
excombatientes —por parte de las guerrillas y de los organismos
de inteligencia y seguridad del Estado—,** los mandos medios se
las arreglaron para reagruparse y volver a optar por la via armada
como un mecanismo para continuar la revoluciéon —segtn ellos—y,
sobre todo, para sobrevivir en un escenario territorial complejo.

En ese sentido —vy en esto concuerda la declaraciéon de Dairo
Usuga David, alias Otoniel y Mario Agudelo, excombatiente y
militantes de Esperanza, Paz y Libertad— los mandos medios de
los territorios del noroccidente del pais ya tenian consolidadas las
disidencias en 1992. Las disidencias caraballistas, como se hicieron
llamar, estuvieron manejadas por David Mesa Pena, alias Gonzalo,
quien se establecido en el Oriente Antioquefio; Francisco Morelo

212 Colombia, Fiscal 17 delegada Direccion de Fiscalia Nacional de Justicia Tran-
sicional — Medellin, Antioquia, Inf. Génesis Comandos Populares, 23 de fe-
brero de 2025, Informe No. 5-252787, p.4.; A manera de anotacién, en el
marco de los acercamientos del Gobierno Nacional con el Comando Central
del EPL, Francisco Caraballo se abstiene de hacer parte del proceso de paz.
Posteriormente, es por medio de sus conversaciones con Bernardo Gutiérrez
(mismo que concert6 con la Casa Castafio la desmovilizacion) que se logra un
consenso para negociar.

213 Comision de Superacion de la Violencia, Pacificar la paz. Lo que no se ha negociado
en los acuerdos de paz., 41.
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Pefata, alias Negro Sarley, en Cérdoba; Juan de Dios Usuga, alias
Giovanni, que se ubicé en el Chocé y era hermano de Dairo Usuga
David, alias Otoniel”, con quien conform¢ la disidencia del EPL
llamada “Frente Bernardo Franco. ?'*

A partir de que en enero de 1992, alias Gonzalo asesiné a dos
integrantes de Esperanza, Paz y Libertad en el corregimiento El
Tres, la direccion politica del partido, en la que se encontraban
Mario Agudelo, Teodoro Diaz, Pedro German y Rafael Emilio
Garcia, decidi6é acordar una reunién con Gonzalo, de “donde sale
un compromiso de respetarse en una forma reciproca, por parte de
la disidencia en la parte militar, y de los esperanzados en la parte
politica, terminando con la persecucién hacia los reinsertados”!.
Sin embargo, el 5 de marzo de 1992, alias Gonzalo “entra a la zona
bananera y secuestra a tres integrantes de Esperanza, Paz y Libertad
(Antonio Arboleda, Eliecer Arteaga y Euclides Bejarano), al intentar
secuestrar al sefior Rafael Emilio Garcia, este altimo no fue posible,
por la colaboraciéon dada por la poblacién, que le ayudaron a salir
de esta situacion. A partir de aqui, dice el postulado [Rafael Emilio
Garcia], es que se inicia la guerra en Uraba™?'’.

Ademas de los ataques que recibieron los esperanzados por parte
de las disidencias, se encontraban las acciones bélicas de las FARC.
Segin Andrés Fernando Suarez, de las 52 masacres presentadas
entre 1995 y 1997, “15 fueron perpetradas por la guerrilla (13 de
las FARC, 1 de la disidencia del EPL y 1 conjunta)”,?'” los miembros

214 Esta es la declaracion completa de “Otoniel” en la JEP | El Espectador, 2021, https://
www.youtube.com/watch?v=kO6PnSwbZtE. Sumado a estas disidencias, en 1991
también se formé una faccién con el nombre de Francisco Garnica que oper6 en
el departamento de Bolivar y que se desmovilizé en 1994 por medio del Decreto
1387 de 1994. Tanto la facciéon de Francisco Caraballo, quien seria capturado en
1994 en Cajica por la Brigada XIII del Ejército Nacional, como el Frente Francisco
Garnica se anexaron a la CGSB vy participaron de los dialogos de paz en Tlaxcala
con el entonces presidente César Gaviria.

215 Colombia, Fiscal 17 delegada Direccién de Fiscalia Nacional de Justicia Transicio-
nal — Medellin, Antioquia, “Inf. Génesis Comandos Populares”, 23 de febrero de
2025, Informe No. 5-252787, 5.

216 Colombia, Fiscal 17 delegada Direccion de Fiscalia Nacional de Justicia Tran-
sicional — Medellin, Antioquia, “Inf. Génesis Comandos Populares”.

217 Andrés Fernando Suarez, Identidades politicas y exterminio reciproco. Masacres y gue-

rra en Urabd. 1991-2001, 52.
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del partido Esperanza, Paz y Libertad fueron las principales victi-
mas. Una de la hip6tesis que se ha manejado por parte de diversos
autores y esperanzados®® es que esta violencia se ejercié a raiz de
una sensacion de “traicion” que quedo en las filas de las FARC y
de las mismas disidencias, a proposito de la incorporaciéon de des-
movilizados del EPL a cuerpos de inteligencia como el DAS?", su
vinculacién laboral a fincas bananeras de la regiéon?” y la Creacién
del Fondo de Paz en Uraba, que recibi6 un aporte de 23 millones de
pesos por parte del sector bananero para facilitar, especificamente la
reinsercion social de los exguerrilleros del EPL.**!

Lo anterior se suma a que, en la desmovilizaciéon del EPL,
uno de los acuerdos fue que el Gobierno en coordinacion
con Augura, el gremio de los bananeros, y el sindicato que
representaba a los trabajadores en la zona de Uraba en esa
época, era que en las fincas bananeras ingresaran a traba-
jar de cinco a diez desmovilizados por finca. Fue cuando las
FARC y la disidencia se dieron cuenta que estos desmoviliza-
dos trabajaban en esta finca y empezaron a asesinarlos por-
que los consideraban traidores a los movimientos insurgentes
de izquierda...??

En una declaracion rendida por Elda Neyis Mosquera, alias Ka-
rina, quien fue combatiente de las FARC durante la década de 1990,
en la zona de Uraba, se explica que

[...] cuando se declar6 la guerra a Esperanza, Paz y Liber-
tad, siempre en las FARC-EP nos dijeron que el EPL y todas
las organizaciones guerrilleras que se habian desmovilizado
en el ano 89 y en el afo 91 eran unos traidores de la causa
popular, porque el pueblo los habia apoyado y luego habian

218 Miembros del partido Esperanza Paz y Libertad.

219 Colombia, Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz, “Bloque
Bananero. Autodefensas Unidas de Colombia”, 15.

220 Ibud.

221 William Ramirez Tobén, Urabd. Los inciertos confines de una crisis, 64-65.

222 Colombia, Fiscal 17 delegada Direccion de Fiscalia Nacional de Justicia Tran-
sicional — Medellin, Antioquia, “Inf. Génesis Comandos Populares”, 23 de
febrero de 2025, Informe No. 5-252787, 5.
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llegado a rendirse y a estar del lado del Estado, asi fuera con
su movimiento politico [...].2*

Sobre este mismo asunto, Rafael Emilio Garcia, alias El Viejo,
argumentaba que, desde el interior del grupo de los esperanzados,
se conocian las razones por las cuales las FARC y las disidencias
sentian desconfianza frente a los desmovilizados: “Porque nosotros
andabamos con la Policia y con el Ejército, entonces alias Gonzalo se
alia con el Quinto Frente de las FARC y se viene a exterminar a los
desmovilizados. Ahi es donde nosotros no podiamos dejarnos matar
y entonces decidimos armarnos.?**

En esta coyuntura surgen los Comandos Populares, un grupo ar-
mado al margen de la Ley que se encargaria de proteger por medio
de las armas “la desmovilizaciéon” del EPL. Luego, los Comandos
Populares comienzan a tener contacto con Fidel Castano Gil, quien
empieza a financiar estos grupos y brindarles dotacién propia:

Dado el caso que sin tener clara la fecha, fueron citados por
el sefior Fidel Castafio tres integrantes de estos Comandos
Populares, entre ellos los alias Guatuzi y Brocio, quienes lue-
go de esa citacion regresaron a la zona del Uraba llevando
consigo unas botas, eran aproximadamente veinticinco pares
de botas. La razon, y segtin la informacion, es que alias Do-
ble Cero (Carlos Mauricio Garcia Fernandez) es el que se da
cuenta de estos Comandos Populares y los empieza a utilizar
en nombre de las autodefensas®.

Rafael Emilio Garcia, en esta misma declaracion, diria que, a ini-
cios de 1992, el grupo que se estaba consolidando de los Comandos
Populares se reunié con Fidel y Carlos Castano en la Vereda Coldesa

223 Colombia, Direccién de Fiscalia Nacional Especializada de Justicia Transicio-
nal - Bucaramanga, “Microcontexto Comandos Populares”, 15 de septiembre,
2022, Informe No. 9-566613, 16

224 Colombia, Direccién de Fiscalia Nacional Especializada de Justicia Transicio-
nal - Bucaramanga, “Microcontexto Comandos Populares”, 15 de septiembre,
2022, Informe No. 9-566613, 18.

225 Colombia, Fiscal 17 delegada Direccion de Fiscalia Nacional de Justicia Tran-
sicional — Medellin, Antioquia, “Inf. Génesis Comandos Populares”, 23 de
febrero de 2025, Informe No. 5-252787, p.6.
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de Turbo Antioquia. Alli, los Castafio le ofrecieron ayuda militar y
logistica con el objetivo primordial de “no dejarse matar” ni por los
de las FARC ni por las disidencias caraballistas. Sin el apoyo tacticoy
militar de los Castafio, asevera alias El Viejo, no hubiera sido posible
que los Comandos Populares se defendieran de los ataques de estos
dos grupos guerrilleros.

Segin Andrés Fernando Sudrez, el fortalecimiento militar de este
grupo de autodefensa, asi como la reconfiguracion de los grupos pa-
ramilitares encabezados por la Casa Castano desde 1994, se expreso
en que de las 52 masacres entre 1995 y 1997, 24 fueran por parte de
grupos paramilitares y 1 por parte de los Gomandos Populares; 1 por
el Ejército y 11 por grupos armados no diferenciados, ademas de las
15 masacres de las guerrillas enumeradas en paginas anteriores.??
De igual manera, identifica que asi como los principales objetivos
militares de las FARC y de la disidencia del EPL fueron los miembros
del grupo Esperanza, Paz y Libertad, las victimas de los grupos para-
militares y de los Comandos Populares fueron obreros y campesinos
militantes del Partido Comunista o de la Unién Patriética.

Esto nos habla de la magnitud de la violencia politica en la regién,
y de como, de la misma forma en la que en las décadas de los 70 y 80
la region del Uraba se convirtié en un simbolo del éxito politico de la
izquierda revolucionaria, para la década de los 90 fue un simbolo del
éxito paramilitar, lo que lo convirtié en la cuna del liderazgo politico
de las Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba (ACCU) y
posteriormente de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC).

Vale la pena preguntarse por la responsabilidad institucional en
la consolidacién de las disidencias y en el desarrollo posterior de
estas, a la luz de las relaciones con los grupos paramilitares de la
Casa Castano. El Estado, en los afios iniciales de implementacién del
proceso de desmovilizacién, no garantizé las condiciones necesarias
para el fortalecimiento del tejido social en los territorios donde se
habian desmovilizado los Frentes del EPL, haciendo que la violencia
en contra de los lideres y milicianos, incluso a manos del Estado, se
agudizara. De igual manera, hubo una gran debilidad institucional

226 Andrés Fernando Suarez, Identidades politicas y exterminio reciproco. Masacres y gue-

rra en Urabd. 1991-2001, 52.
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para promover proyectos productivos a manos de los excombatien-
tes y garantizarles seguridad, de manera que se gener6 una gran
distancia entre los altos mandos del EPL. —que pasaron a ocupar
puestos relevantes en la institucionalidad nacional y territorial— y
los combatientes de base, lo que volvi6 compleja la situaciéon en la
zona de Cordoba y Uraba.

Un par de interrogantes quedan en el aire respecto a esta primera
desmovilizacion del EPL: ;de qué manera se generaron los vinculos
entre los miembros de los Comandos Populares, los representantes
politicos del Partido Esperanza, Paz y Libertad y la Casa Castaio,
para que esta apoyara logistica y militarmente a aquellos en su con-
flicto contra las disidencias y las FARC?, ;qué razones motivaron
esta cercania, aun cuando afios anteriores ambos grupos armados
contribuyeron al recrudecimiento de la violencia en la regién por las
disputas territoriales, sociales y militares? Rafael Emilio Garcia da
algunas pistas que permiten resolver estas preguntas:

El nombre de Comandos Populares se lo da Zeodoro Diaz Lobo,
alias Platon,* un reinsertado del EPL que hacia parie de los cuadros
politicos del Movimiento Esperanza Paz y Libertad, quien jugb un
papel determinante en la conformacién de la nueva estruc-
tura.

Quien refuerza lo anterior es Cardenio Caicedo Mena, alias El
Burro, quien ingresé a los Comandos Populares una vez comenzo el re-
clutamiento en Urabd. Su experiencia de dos afios en el Ejército, donde
presto servicio, atrajo la atencion del comandante Edilberto
Camacho, alias Machete, quien lo incorporé a su grupo en
Nueva Colonia.

Posteriormente este apoyo se formalizaria en el segundo se-
mestre del ano 1992, cuando Rafael Emilio Garcia, alias El
Viejo, quien para esta época ya fungia como comandante
principal de los Comandos Populares tuvo una reuniéon en
Medellin con Carlos Alberto Cardona Guzman, alias Mai-
col, enviado de los Castafio quien le propuso que se hicieran
parte de la estructura paramilitar de los Castafio.

Postulado Rafael Emilio Garcia: [...] Luego, en octubre del

227 Seria alcalde de Apartadé en el periodo 1998-2000. El Tiempo, “Capturan
al alcalde de Apartad6™, 18 de febrero de 2000, https://www.eltiempo.com/
archivo/documento/ MAM-1225094.
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92, me citan a Medellin a una reunién, laman a la oficina de
Esperanza: “digale a El Vigjo que venga a Medellin que tenemos una
reunidn con unos ganaderos”, resulta que yo llego a Medellin y me
dicen “nos vemos a la una de la tarde en el piso 11 del hotel
Ambasador”, alli veo que llega una sola persona, me saluda
muy formal se sienta pide un ron, yo me estaba tomando una
cerveza, y digo a donde estan los ganaderos y dice no estan
los ganaderos... “Yo soy Maicol, vengo de parte de Carlos Castario,
necestlo dialogar con usted”. Primero sefialar que los comandos que ha-
bian alld los veian muy bien, que eran una opcion ya que ellos todavia no
habian mandado tropas para las zonas y a combatir la guerrilla a capa
y espada. Interviene la fiscal: perdoén alli ya nos adentramos
con el tema de las AUC. ¢S1? Postulado: hasta alli hay que
regresarnos nuevamente, e/ criterio que me entrega a mi Maicol es
que continué en Esperanza Paz_y Libertad como esperanzado, pero usted
va a trabajar con nosotros, yo le digo “haber, Maicol, todo tiene
una direccién, yo tengo que consultar...”, Maicol recuerdo
que me dijo “si va a consultar aqui no hay nada, quien tie-
ne que decidir es usted”, “y obviamente, pero por respeto a la
orgamizacion de Esperanza, Paz y Libertad, yo tengo que consultar”
"y es cuando le digo a Mario y Teodoro y ellos se_fueron de espalda y
dyeron “gamds!, nos van a tildar de paramilitares”. Ya me toca tomar
a mi la determinacion de una_forma muy personal y llamo a Maicol y
le digo “si voy a trabajar con ustedes, porque la persecuciéon que
habia por parte de la guerrilla y digo de la guerrilla porque
eran dos, era enorme todos los dias habian muchachos bajo
las balas de ellos y aqui la otra alternativa era buscar el drbol que
mds sombra nos dé y por eso me vinculé a las autodefensas, pero segui
camuflado dentro de Esperanza, Paz y Libertad, mi trabajo alli era de
inteligencia.”™® (énfasis afiadido)

Rafael Emilio Garcia declara que, un afio después, en 1993, vol-
vi6 a tener una reunion con Carlos Castafio en la finca Las Tangas,
en donde le propone la conformaciéon de un grupo de 40 hombres
que entrarda a la estructura de los Comandos Populares, bajo su
mando, para tener una posicion mas ofensiva en la zona banane-
ra. Irente a esta propuesta, Garcia menciona que es mejor seguir

228 Colombia, Direccién de Fiscalia Nacional Especializada de Justicia Transicio-
nal - Bucaramanga, “Microcontexto Comandos Populares”, 15 de septiembre,

2022, Informe No. 9-566613, 20-21.
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trabajando como venian, o conformar cuatro grupitos de personas
que se pudieran camuflar al interior de la poblacién para incidir
directamente en las bases populares de las FARC y de las disidencias
del EPL. Luego de esta reunién, y continuando la estrategia militar y
social que se habia configurado durante el primer afio de existencia
de los Comando Populares, se consolidé su estructura de la siguiente
manera:
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Figura 1. Organigrama de los Comandos Populares.

Fuente: Colombia, Direccién de Fiscalia Nacional Especializada de Justicia
Transicional - Bucaramanga, “Microcontexto Comandos Populares”, 15 de
septiembre, 2022, Informe No. 9-566613, 24.

Esta estructura tenia incidencia principalmente en los cascos
urbanos de Turbo y Chigorodé y el municipio de Carepa. En estas
zonas, por el control territorial que tenian las FARC y los caraba-
llistas, los Comandos Populares realizaban sus acciones delictivas
y posteriormente se replegaban a las zonas rurales. En municipios
como Turbo, el corregimiento de Nueva Colombia, Currulao y las
veredas de Casanova, Monte Verde, Las Garzas, corregimiento El
Tres, vereda la Tachuela y los sectores de Coldesa y Barro Colorado
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habia una fuerte y constante presencia de los Comandos Populares.
Por tltimo, en el area urbana de Apartadé, los Comandos tenian
control absoluto y sufrian incursiones esporadicas de las FARC en
algunos sectores rurales.

Los lugares mencionados por los postulados cubren los mu-
nicipios de Turbo, Apartadé y Carepa, en su zona rural y
tiene relacién con las fincas en las cuales hacian presencia
los esperanzados o sus simpatizantes [...]. Sus inlegrantes en
su gran mayoria eran trabajadores de las diferentes empresas o fincas
bananeras y las actividades delictivas con los Comandos Populares
las realizaban en sus momentos libres o pedian permisos laborales
para ejecutar estas actividades licitas, que eran direccionadas por sus
comandantes [...]. Esta estructura organizativa les permitia
manejar un bajo perfil en las comunidades, no ser tan visi-
bles para sus enemigos (FARC, caraballistas y Corriente de
Renovacion Socialista) y realizar labores de recoleccion de

informacion.?® (énfasis anadido)

Mario Agudelo, desmovilizado del EPL, quien para ese momento
hacia parte del partido de los esperanzados y posteriormente (1995)
fue diputado de la Asamblea de Antioquia, asegur6 que, en relacién
con el ministro de defensa Rafael Pardo, el gobernador de Antio-
quia Juan Gémez Martinez, el secretario de Gobierno de Antioquia
Ivan Felipe Palacio y con el DAS, se plante6 una estrategia para
neutralizar a este grupo de los desmovilizados. Sin embargo, Jests
Alirio Guisao, alias El Tigre, quien también seria excombatiente del
EPLy ayudaria a consolidar los Comandos Populares, aseguraba en
sus declaraciones de Justicia y Paz que en ningin momento fueron
combatidos por la Policia, el Ejército y el DAS.?" Por el contrario,
tanto El Tigre como El Viejo aseguran —y esto también concuerda
con algunas declaraciones de Salvatore Mancuso ante la JEP— que

229 Colombia, Direccién de Fiscalia Nacional Especializada de Justicia Transicio-
nal - Bucaramanga, “Microcontexto Comandos Populares”.

230 JDR, “Comandos Populares de Uraba, base de las Accu”, VerdadAbierta.com
(blog), 17 de noviembre de 2011, https://verdadabierta.com/comandos-po-
pulares-de-uraba-base-de-las-accu/.
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las Fuerzas Militares acudian a miembros de los esperanzados para
entrar a zonas que estos no conocian de la regién.

En 1994, tras la muerte de Fidel Castafio, los hermanos Carlos
y Vicente asumen la comandancia del grupo de autodefensas que
hacia presencia en el Departamento de Cérdoba, en la zona norte,
inaugurando una nueva era del paramilitarismo en la regién. Esta
cont6 con el reclutamiento, principalmente, de exmilitares dirigidos
por alias Doble Cero,”" quien ademas instalaria escuelas de entre-
namiento en las que se prepararian mas de 7 mil hombres. Hacia
finales de este mismo afio se consolidaron las Autodefensas Campe-
sinas de Cordoba y Uraba (ACGCU) y se inici6 la expansion del grupo
por la regién del Uraba Antioqueno, valiéndose de los hombres, el
armamento y la incidencia territorial que tenia la Casa Castano y de
las relaciones que habia consolidado con los Comandos Populares
y con una facciéon de la representacion politica de los esperanzados.

Dentro de esta expansién juegan un papel importante los
Comandos Populares, quienes eran conocedores de la zona
geografica objetivo de los Hermanos Castafio, y recibian
apoyo logistico desde inicio del afio 1992, guardando cierta
independencia.

Esto cambié con la creacién de las ACCU, como lo senala
Cardenio Caicedo Mena, en diligencia de version libre:
Postulado Cardenio Caicedo Mesa: Yo fui el primer coman-
do popular, no recuerdo hasta cuando pero un dia nos reunieron
v nos dijeron que ya no éramos mds Comandos Populares sino que eran
autodefensa, y quedamos bajo el mando del mono Veloza [Hebert Veloza
Garctaf, en Turbo.*? (énfasis afiadido)

En su declaracion libre, Hebert Veloza Garcia explica la forma
en que la Casa Castaio le encomend¢ la tarea de consolidar el gru-

231 Carlos Mauricio Garcia Fernandez, alias Doble Cero, fue el comandante Militar
del Bloque Metro de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). Colombia, Uni-
dad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz, “Bloque Bananero. Autodefensas
Unidas de Colombia”, 20. Era el segundo hombre al mando después de Vicente y
Carlos Castanio

232 Colombia, Direccién de Fiscalia Nacional Especializada de Justicia Transicional
- Bucaramanga, “Microcontexto Comandos Populares”, 15 de septiembre, 2022,
Informe No. 9-566613, p. 28.



136 Justicia para Colombia. Impunidad, acumulacién y poder

po de autodefensa en esta zona para 1995:

[...] Yo voy a la zona y vamos de finca en finca haciendo
reuniones con los trabajadores manifestando que éramos las
ACCU;, que llegdbamos a hacer presencia en la zona, que
por orden de las ACCU, que eran Carlos y Vicente Casta-
fio, quedaba plenamente prohibido hacer paros laborales, y
que aquel que desobedeciera la orden se la daba muerte. Ya
cuando nosotros teniamos control de las bananeras por el
sector de San Jorge, comienzan a surgir diferentes quejas y
a darnos cuenta de que algunos miembros de los Coman-
dos Populares entraban a las fincas y se robaban los insumos
quimicos, entonces yo le doy la orden a El Tigre y le damos
muerte a alias Pampino y a alias Walter, y la orden que di era
que a todos los hombres armados que hubieran de los Co-
mandos Populares en la zona bananera se les recogieran las
armas, y aquellos que no quisieran entregarlas o ingresar a
las ACCU bajo mi mando, se les diera muerte, eso fue a me-
diados de 1995. Yo en ese momento estaba actuando como
Casa Castano, y mi comandante inmediato era alias Doble
Cero (Mauricio Garcia). Asi hasta que acabamos los coman-
dos que no querian unirse y copamos la zona, matamos casi
a todos los comandantes, armas recogi muchas: revélveres,
escopetas, granadas y todo se mand6 para la 35.2%

Los Comandos Populares no fueron el Gnico mecanismo para
relacionar diferentes grupos que habian pertenecido al EPL, sino
que, por el contrario, muchos de los excombatientes terminaron en

las filas de las ACCU, y luego de las AUC**. El 17 de abril de 2012,
el Superior de Antioquia rectificé la decisiéon que habia tomado el

233  Colombia, Direccién de Fiscalia Nacional Especializada de Justicia Transicio-
nal - Bucaramanga, “Microcontexto Comandos Populares”, 29.

234 En la linea cronolégica que present6 la JEP respecto a la configuracién del

paramilitarismo en Cérdoba y Uraba, identifican 6 momentos: 1) formacién
de grupos atomizados de autodefensa entre 1986-1991, como el grupo de Los
Tangueros de la Casa Castano; 2) expansion y grupos de autodefensa para la
formacion de una estructura de mayor envergadura entre 1991-1994;
3) estructuracién de las ACCU entre 1994-1997; 4) constitucién de las AUC,
expansion regional y consolidacion de sus diferentes bloques entre 1997-2002;
5) consolidacién del control territorial y social a través de acuerdos con la clase
politica entre 2002-2004; 6) proceso de desmovilizacién de Justicia y Paz por
medio de laley 975 de 2005 entre 2005-2007.
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Juzgado Segundo del Circuito Especializado de Antioquia en agosto
del 2010, al responsabilizar a los miembros de la Convivir Papagayo
pues, por medio de esta, los bananeros y ganaderos del Uraba An-
tioqueflo habian financiado las AUC en el periodo 1997-2004. La
decision, que implicaba a un exmiembro del EPL, Epitasio Antonio
Arboleda Vélez,* fue recalcada gracias a las declaraciones de Jus-
ticia y Paz de los paramilitares Salvatore Mancuso, Rodrigo Tovar
Pupo, Iredy Rendén Herrera, Hébert Veloza Garcia y Ratl Hasbian
Mendoza. De igual manera, se confirmoé la sentencia en contra de
Antonio Arboleda y Arnulfo Peniuela Marin, por el contrato celebra-
do “entre la Chiquita Brands International y el Departamento de
Justicia de Estados Unidos para pagar a las AUC, entre 1997 y 2002,
cerca de 1,7 millones de doélares™?%,

Las Convivir jugaron dos papeles relevantes respecto a las AGCU
y las AUC: por un lado, tuvieron un rol militar de ayuda y complici-
dad en las acciones; por otro, sirvieron como puente entre las AGCU
y la clase dirigente local y regional para fortalecer la estrategia con-
trainsurgente del Estado. Esto, a su vez, con el apoyo de la Goberna-
ci6n de Antioquia bajo la administracion de Uribe (1995-97). Segiin
las declaraciones de algunos de sus miembros y de paramilitares que
rindieron testimonios ante Justicia y Paz y posteriormente ante la
JEP, como el exparamilitar Mancuso, las Convivir mutaron “pro-
gresivamente hasta fusionarse con estructuras paramilitares ligadas
a las ACCU] alianza que permitié su consolidacion y expansion.”?’

Segun las declaraciones de Dairo Antonio Usuga David, alias
Otoniel, los miembros de las distintas disidencias de la guerrilla que
surgieron después de la firma del acuerdo de 1991, se adjuntaron a
las filas de las ACCU hasta 1996. En 1995, los Comandos Populares

235 Corporacion Nuevo Arco Iris, “La dolorosa fractura entre viejos camara-
das”, 27 de marzo de 2012, https://www.arcoiris.com.co/2012/03/la-dolo-
rosa-fractura-entre-viejos-camaradas/.

236 JDR, “Convivir en Uraba eran de las AUC: Tribunal Superior de Antioquia”,
VerdadAbierta.com (blog), 19 de abril de 2012, https://verdadabierta.com/con-
vivir-en-uraba-eran-de-auc-tribunal-superior-de-antioquia/.

237 Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Re-
peticiéon, “Autodefensas Campesinas de Cordobay Uraba: surgimiento, trans-
formacion, consolidacién y financiacion 1994-1998”, 39.
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se unieron a las Autodefensas, bien fuera por conviccién propia o por
la presion ejercida por la Casa Castano, que les habia dado apoyo
militar y logistico para combatir las FARC y las disidencias del EPL,
lo que ocasion6 que los dos grupos armados se vieran muy disminui-
dos no solo en términos militares, sino con sus bases sociales.

El 12 de agosto de 1995, en el municipio de Chigorodo, epicentro
politico del PCC y la UP, se registr6 una masacre que se atribuyo a
un grupo paramilitar que se denominaba Comandos de Alternativa
Popular, que repartieron panfletos en los que se justificaba la masacre
debido a la violencia generalizada de las FARC en la region®®. Tanto
el nombre del grupo como las razones por las cuales perpetraron la
masacre, segun Andrés Fernando Sudrez, sugiere vinculos —si no
la autoria— con los Comandos Populares. Por su parte, el actuar de
dichos grupos de autodefensa hizo que las FARC dudaran de la des-
movilizacion del EPL, y llegaran a aseverar que este habia sido un
pacto oculto mediante el cual esta guerrilla aseguraba su integracion
a los grupos paramilitares. Esta idea la sustento la dirigencia de las
FARC en 5 puntos principales:

1) los grupos paramilitares decidieron no declarar objetivo
militar a la antigua guerrilla del EPL; 2) habia un enemigo
comun, las FARC; 3) no declararon objetivo militar al movi-
miento politico Esperanza, Paz y Libertad; 4) el movimiento

238 El caso mas emblematico, fue la masacre del barrio La Chinita en enero de
1994. Alli, las FARC asesinaron a alrededor de 35 personas y dejaron 12 heri-
das. Segtin la CIDH, esta guerrilla realiz6 esta masacre como parte de su cam-
paiia de ataque en contra de los miembros o simpatizantes del partido politico
Esperanza, Paz y Libertad, pues este mismo dia un candidato por este partido
habia dado un discurso electoral en este barrio. Véase: Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos y Organizacién de los Estados Americanos. Zer-
cer iforme sobre la situacion de los Derechos Humanos en Colombia, OEA/Ser.L/V/
11.102, 26 de febrero de 1999, http://www.cidh.org/countryrep/Colom99sp/
indice.htm. Sin embargo, Andrés IFernando Suarez mencioné que esta ma-
sacre la realizaron las FARC porque los esperanzados habian realizado una
Invasién en este barrio con mas de 5 000 familias, en un predio superior a 100
hectareas, con ayuda de bananeros de la region. Al ser este un punto estraté-
gico y neuralgico para las FARC, el PCC y un fortin histérico de la UP, dicha
accién solo agudizd las desconfianzas y tensiones entre ambas facciones. Iden-
tidades politicas y exterminio reciproco. Masacres y guerra en Urabd. 1991-2001, 134.
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Esperanza, Paz y Libertad vivia un proceso de alineamiento
con el Estado, resultado del despliegue ofensivo de las FARC
contra su base social y politica; 5) el acuerdo de paz exitoso
entre la guerrilla del EPL y los grupos paramilitares de Cor-
doba llevd, aparentemente, a la desmovilizaciéon exitosa de
los primeros y el desmonte de los segundos.?

Durante el gobierno de Samper, y con el antecedente de las poli-
ticas de seguridad de Gaviria en la regién, fue necesario reestablecer
a Urabd como un eje econémico libre de la guerrilla. Dichas con-
cepciones terminaron por fortalecer a las ACCU —en complicidad
con la Brigada XVII encabezada por Rito Alejo del Rio desde 1995
hasta 1998— y llevaron a su punto maximo el exterminio contra los
miembros de la UP, y el posterior abandono militar de la zona por
parte de las FARC, a mediados de la década de los 90. Con la debili-
dad militar y social que tenia la izquierda en la regién, los miembros
de la disidencia del EPL tomaron la decisién progresiva de anexarse
alas ACCU en 1996, casi como un mecanismo de supervivencia.

Segtn declaraciones de Mario Agudelo, las disidencias del EPL,
enviaron en 1996 una carta a Carlos Castano en la que expresaban
su deseo de adherirse a las autodefensas. Este no aceptd “y mejor
se convierte en intermediario para que se desmovilicen”.”*” Sin em-
bargo, la forma como Castano facilité dicha desmovilizacién y el rol
que jugé la institucionalidad parecen muy problematicas. El lider
paramilitar declar6 que

el Ministerio del Interior les pagé cerca de cuatro mil millo-
nes de pesos a estos guerrilleros para que se reinsertaran y
a la postre ingresaran a las Autodefensas. A raiz de la crisis
politica del momento, la negociacioén favorecio al presidente
Ernesto Samper, pues se acabé la guerrilla del EPL. Seiscien-
tos “renegados de la guerrilla” se cambiaron de bando y se
colocaron el nuevo brazalete.?"!

239 Andrés Fernando Sudrez, Identidades politicas y exterminio reciproco. Masacres y gue-
rra en Urabd. 1991-2001, 164-65.

240 Verdad Abierta, “Participacion politica del Epl, imodelo exitoso?”, VerdadA-
bierta.com (blog), 22 de agosto de 2016, https://verdadabierta.com/participa-
cion-politica-del-epl-modelo-exitoso/.

241 Juliette Paola Ortiz Romero, “El paso (para) institucional desmovilizaciones en
territorialidades bélicas, el caso del EPL en Uraba”, 2012, 36.
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Por su parte, Otoniel, en la declaracién que rindié ante la JEP,
manifesté que no hubo un proceso legal que contemplara los indul-
tos y amnistias, ni tampoco la intencién de que estas disidencias se
integraran a la vida civil, sino que, por el contrario, se pasé directa-
mente de la disidencia a la Casa Castano.

En la misma declaraciéon, Otoniel menciona que el primer co-
mandante de la disidencia que se contact6 con la Casa Castano fue
alias Giovanni, por diferencias politicas y militares con las FARC en
la regiéon del Chocé.

Giovanni tiene una idea audaz, se va para Vigia del Fuerte
y le manda un mensaje de rendicién a Carlos Castafio. Era
imposible para ese pequeno combo sobrevivir en medio de
una guerra simultanea con los dos grandes grupos armados
de la region. Mario Agudelo recuerda no solo la jugada de
Giovanni®* sino la del lider de las ACCU: “Castailo no les
tenia conflanza pero fue habil, dijo, ‘no puedo perder este
payaso’, entonces ¢l hace los puentes para que se desmovi-
licen, digase bien, Carlos Castafio como facilitador de una

desmovilizacién... Gestor de paz”.?*

El primero en desmovilizarse, segiin Otoniel, fue el comandante
Giovanni, con entre 80-100 hombres que estaban en el Choco; des-
pués siguié el comandante alias Negro Sarley,*** quien se ubicaba
en Cordoba y contaba con alrededor de 100 hombres; finalmente
se uni6 el comandante Gonzalo,”” que contaba con un estimado

242 Juan de Dios fjsuga David, alias Giovanni, fue miembro del EPL, posterior-
mente pasé a ser parte de las disidencias de esta misma guerrilla y se anex6 en
1996 al Bloque Norte de las AUC. En 2005 hizo parte de la desmovilizacién
del grupo paramilitar por medio de la ley de Justicia y Paz, y vuelve a reincidir
en el grupo de “Los Urabefos™.

243 Pascual Gaviria, “Saga Usuga”, Universo Centro (blog), 26 de noviembre de
2021, https://universocentro.com.co/2021/11/26/saga-usuga/.

244 Francisco José Morelos Pefate, alias El Negro Sarley, fue miembro del EPL,
posteriormente pasé a ser parte de las disidencias de esta misma guerrilla y se
anex6 en 1996 al Bloque Calima de las AUC. En 2005 hizo parte de la desmo-
vilizacién del grupo paramilitar por medio de la ley de Justicia y Paz, y vuelve
a reincidir en el grupo de “Los Urabetios”. Fue abatido por la Policia.

245 David Mesa Peiia, alias Gonzalo, fue miembro del EPL, posteriormente pasé
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de 80 hombres y se ubicaba en el Oriente Antioqueno. El proceso
de desmovilizacion se dio en la finca La 35, donde se reunieron con
los Castafio, el comandante general de las milicias de las ACCU,
Rodrigo, alias Doble Cero, y el comandante de las Autodefensas del
Magdalena Medio, Ramoén Isaza.

Pascual Gaviria, del periédico £l Mundo de Medellin, en la nota del
31 de julio de 1996 publicaba:

Concentrados en finca de los hermanos Castano Gil [...]. Al
jefe del programa de reinsercién de la presidencia de la re-
publica, Tomas Concha, lo mismo que a tres representantes
de la gobernacién de Coérdoba, la Defensoria del Pueblo y a
varios sacerdotes fueron entregados ayer por la Cruz Roja
Internacional y varios prelados del Uraba antioquetio, los 45
guerrilleros del EPL que se rindieron ante las Autodefensas
Campesinas [...] los 45 insurgentes eran comandados por un
joven apodado Giovanny. Del grupo hacian parte 10 mujeres
segun lo establecio £l Mundo. Los guerrilleros hicieron entre-
ga de fusiles Ak-47, revélveres y pistolas asi como equipos de
campafia y manifestaron estar decepcionados con la lucha
guerrillera.?'t

Contintia Gaviria diciendo que, dias después, llegaron otros
hombres comandados por alias Gonzalo, y asevera que el goberna-
dor de Antioquia, quien para ese momento era Alvaro Uribe Vélez,
se enterd de la entrega “por las llamadas de los comisionados de paz
de Antioquia, monsenor Isaias Duarte Cancino y Sergio Fajardo”.?*
De igual manera, segin las declaraciones de Otoniel, la llegada de
las disidencias del EPL a las filas de las ACCU fue la “cereza del
pastel” en términos del control territorial de Cérdoba y Uraba, y
permitié la expansion del fenémeno paramilitar. En 1997, bajo las
siglas de las AUC, ya estaban en el resto del pais, y pretendian repli-
car el triunfo militar en el Atlantico.

a ser parte de las disidencias caraballistas y se anex6 en 1996 a las ACCU.
Fallecido.

246 Pascual Gaviria. “Saga Usuga”, EIl Mundo (31 de julio de 1996)

247 Ibid.
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En este mismo afio (1997) se derrumbé el Consenso Politico de
Apartadd, fundado en 1994, que fue uno de los ltimos esfuerzos
de paz, como el pacto de gobernabilidad entre 12 partidos y mo-
vimientos politicos y sociales, los mismos que habian nominado a
Gloria Cuartas como candidata tnica a la Alcaldia de Apartado.
Dicho consenso se realiz6 entre UP, PCC, Esperanza, Paz y Liber-
tad, Corriente de Renovacion Socialista, Partido Liberal, Partido
Conservador, movimientos cristianos, movimientos de negritudes,
movimiento cimarron, Apartadé para Todos, Generacion 21 y Raca
Mandaca. Sin embargo, su desarticulacién respondié a la violencia
sistematica que estaba viviendo el PCC y que vio en el asesinato de
uno de sus concejales de Apartadd, la “gota que reboso la copa”.**

Tal como lo relata Fernan Gonzalez “la ofensiva paramilitar,
combinada con operaciones del Ejército Nacional (1996-1997), se
dirigia contra las retaguardias de las FARC en el medio y el bajo
Atrato para evitar que esa guerrilla concentrara sus fuerzas en el
eje bananero, al tiempo que buscaba exterminar, material y sim-
bélicamente, todo reducto del anterior orden construido por la
guerrilla”.?* La convergencia entre las ofensivas de multiples actores
explica la baja capacidad de reaccién de las FARC en términos
militares, y la imposibilidad de respuesta de las bases populares y
electorales de la UP*?

Las malas practicas con respecto a la justicia, en los procesos de
desmovilizacion, tanto del EPL como de los grupos de autodefensa
de la Casa Castano, se explican por varias circunstancias. En primer
lugar, los usos y normas institucionales cada vez se separan mas del
funcionar cotidiano y las formas de resolucién de los territorios; las
brechas entre el poder central del Estado y los poderes que se confi-

248 William Ramirez Tobén, Op. cit.

249 Gonzalez Gonzalez, Op. ct., 425.

250 En el estudio realizado por la Comision de la Verdad, se asevera que en el
reacomodo y replanteamiento de la estrategia paramilitar, desde de 1994 hasta
1998, se registraron en Antioquia 106 masacres que dejaron alrededor de 637
victimas; y 348 asesinatos selectivos, que dejaron 565 victimas. Véase Comi-
si6n para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién,
“Autodefensas Campesinas de Coérdoba y Uraba: surgimiento, transforma-
ci6n, consolidacion y financiacién 1994-1998”, 117-18.
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guran regional y periféricamente cada vez se hacen mas grandes v,
en algunos momentos, entran en tension y disputa.

Luego, aun cuando en el acuerdo entre el Gobierno y el EPL se
pautaron unas rutas para la desmovilizacién de la guerrilla, que in-
cluian la otorgacién de indultos y amnistias, la ausencia de material
en las bases de datos del Ministerio del Interior comienza a insinuar
el fallo procedimental (solo constan 45 beneficiados de indulto, de
los 600 los desmovilizados). La intenciéon de desmovilizacion del
grupo de Autodefensa de la Casa Castailo sin ningtin procedimiento
gubernamental, pero contando con la presencia de representantes
de las instituciones del Estado, da cuenta del poder territorial de
esta casa, pero también de la forma en que este poder incidi6 en las
transacciones territoriales por fuera de la soberania y el amparo del
Estado; en este caso, un acuerdo social para la desmovilizacion.

La experiencia de desmovilizaciéon de la guerrilla del EPL da
cuenta de que los procesos de paz no deben reducirse al ejercicio de
la dejacion de las armas o de la finalizacién de los enfrentamientos
bélicos. Por el contrario, debe haber una intencién real por parte
del Estado, el grupo armado, las poblaciones y los poderes locales,
por generar una transformacién real de las condiciones materiales
que, en principio, motivaron la creacion del grupo. Debe existir una
capacidad real de las instituciones represivas y administrativas del
Estado para garantizar unas condiciones reales de seguridad a los
miembros desmovilizados, se debe dotar a los desmovilizados de he-
rramientas para emprender proyectos productivos que les permitan
no reincidir o retomar las armas por razones econémicas, se debe
promover la participaciéon politica para reemplazar la via armada
por una via democratica, entre otros.

Si bien en el caso de la desmovilizaciéon del EPL, acompanada
de la desmovilizacion de los grupos de autodefensa de la Casa
Castano en 1991, se contemplaron todos estos elementos, no hubo
una capacidad real del Estado que permitiera contener el ataque
y la violencia exacerbada de los miembros de las FARC contra los
desmovilizados del EPL. No se posibilitd un correcto transito de
los guerrilleros a la vida civil, por lo que unas facciones decidieron
romper con los acuerdos y rearmarse. A su vez, la concertacién con
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las élites econdmicas y sociales (la Casa Castano y los bananeros y
empresarios de la region) permiti6 adelantar acciones para vincu-
lar a los desmovilizados a las fincas ganaderas o repartir tierras a
campesinos, exguerrilleros y sus familias (caso de FUNPAZCOR),
pero la historia demostraria que muchos de estos casos antes que
concesiones altruistas para consolidar la paz en la regiéon, fueron
estrategias para fortalecer dinamicas productivas y de acumulacién
en manos de unos pocos en la region.

Todos estos elementos, que nada tenian de fortuitos, facilitaron
la transformacién y/o emergencia de actores armados en la region.
Las disidencias del EPL, los Comandos Populares y algunos miem-
bros del Comando Central del EPL que hicieron parte del Partido
Politico Esperanza, Paz y Libertad —como Rafael Emilio Garcia—
fueron la viva expresion de que, en un territorio tan paradigmatico
y azotado por la violencia como el Uraba, el refran de “arrimarse al
arbol que mas sombra dé” se puede convertir en una estrategia de
supervivencia, mas alla de las orientaciones politicas o ideologicas de
los grupos a los que se pertenezcan.

Mientras que la formacién de los Comandos Populares es una
consecuencia colateral de la ineficiencia de la justicia y de los apa-
ratos del Estado por salvaguardar el proceso de desmovilizacion del
EPL, asi como la estrategia de los bananeros y élites de la region por
perpetuar su dominio territorial, la consolidacién de las ACCU a
partir de 1994 y de las AUC en 1996 es la continuidad de la dudosa
desmovilizacion de las autodefensas de la Casa Castano en 1991,y
la complicidad del Estado frente al poder econémico, territorial y
militar que estos tenian en la region®'. La relacion entre los Castano
y los Comandos Populares da cuenta de que, aun sin la necesidad
de que los hermanos tuvieran un grupo armado bajo su mando
directo, bastd con que extendieran un apoyo logistico y militar para
posteriormente anexarlos a las filas de las Autodefensas.

251 Aunque no es la intencién del capitulo, valdria la pena rastrear la relaciéon
entre el EPL y los grupos de autodefensa anterior a la desmovilizacion y la
consolidacién de los Comandos Populares.
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Reflexiones finales: de las desmovilizaciones de 1990 a la
escalada de violencia del siglo XXI

Este capitulo pretendia dar cuenta de la relacion estrecha entre
paz, justicia y poder, por medio de los intersticios y relaciones para-
digmaticas que se desarrollaron en el marco de la desmovilizacion
del EPL. Este es un ejemplo por excelencia de que el Estado, y la
justicia en particular, “hizo la vista gorda” al proceso de configura-
cién de actores armados que fueron funcionales a sus intereses y, a
partir de esto, promovié un actuar viciado, omisivo y corrupto de
las distintas instancias e instituciones gubernamentales de todas las
ramas del poder. El objetivo de estas paginas ha sido comprender
como los procesos y las expresiones de violencia e impunidad de
la década de 1990 —seguidos del proceso de Justicia y Paz amplia-
mente trabajado en una publicacion anterior de la Fundacion Rosa
Luxemburgo—, permitieron la reconfiguracion de los actores arma-
dos y sus dinamicas, promoviendo la reproducciéon de estructuras
criminales en el pais.

El caso especifico de la adhesion de las disidencias del EPL -
deradas por alias El Tigre, alias Giovanny, alias Negro Surley, alias
Gonzalo y alias Otoniel a las filas del paramilitarismo en 1996 es
paradigmatico, contradictorio y, sin lugar a duda, uno de los hechos
que marcaria la prolongacién de la violencia en la zona de Gérdoba
y Uraba, incluso después de la primera década de 2000. Estos cinco
exmiembros del EPL, y posteriores cabecillas de las Autodefensas
Unidas de Colombia, serian unos de los principales arquitectos de lo
que hoy es el Clan del Golfo, que también seria conocido como Clan
Usuga, Los Urabefios, Bloque Héroes de Castafio, Ejército Gaitanis-
ta de Colombia y/o Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC).
Este es “el grupo armado paramilitar mas sélido actualmente y que
se ha fortalecido en los ultimos seis afos [teniendo presencia] en
los siguientes departamentos: Narifio, Antioquia, Bolivar, Cérdoba,
César, Choco, Sucre, La Guajira, Magdalena, Norte de Santander,
Santander, Valle del Cauca”. 22

252 Javier Giraldo Moreno, Julian Villa-Turek Arbelaez, y Leonardo Luna Alza-
te. “Paramilitarismos en Colombia”, en ;Del paramilitarismo al paramilitarismo?
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El Clan del Golfo ha venido desarrollando operaciones militares
desde 2006 y se consolid6 después de la desmovilizacion de Justicia
y Paz. Su intencién ha sido mantener ciertos corredores estratégicos
que consolidaron a las AUG, las cuales se valieron de estos no solo
para el negocio del narcotrafico, sino para reconfigurar su poder
territorial. Iniciando en el Uraba y con proyeccion hacia el Caribe,
el Clan del Golfo, liderado principalmente por los hermanos Usu-
ga, se valio de la experiencia y del trabajo territorial que tenian los
distintos miembros que lo conformaron para expandir su imperio
militar en todo el pais. Asimismo, en su momento, algunos de los
excombatientes del EPL fueron funcionales a la Casa Castafio para
permitir su expansion en las diferentes zonas de Cérdoba y Uraba,
en donde los grupos guerrilleros habian consolidado un trabajo
territorial y social importante en las décadas anteriores.

Las falencias del Estado y de los gobiernos de los noventa para
garantizar canales 6ptimos para la desmovilizacion de los grupos
delincuenciales de las regiones de Cordoba y Uraba permitieron que
hubiera una continuidad en los actores armados (con sus respecti-
vas transformaciones), y que tuviera lugar una pervivencia de las
disputas territoriales, los modelos de sostenimiento econémico y las
practicas de criminalidad.

Es necesario leer las configuraciones criminales de finales del
siglo pasado a la luz de acontecimientos recientes en el marco del
Acuerdo de la Habana firmado entre el Gobierno de Colombia,
encabezado por Juan Manuel Santos, y la guerrilla de las FARC-EP.
Asi como los miembros del EPL que saltaron de grupo en grupo
vieron en la guerra una (y quizas la tnica) posibilidad para sobre-
vivir en territorios altamente disputados por los actores armados y
se permitieron acumular capital, poder social y poder politico, en
la actualidad las disidencias de las FARC hacen insoslayable leer la
guerra, el conflicto y las practicas de violencia como elementos in-
herentes a las dinamicas propias de muchos territorios y poblaciones
del pais. Esta dinamica se da no solo por los grandes réditos que
se obtienen de estos, sino porque en un territorio con estructuras

Radiografias de una paz violenta en Colombia (Medellin: Fundacién Rosa Luxem-

burgo, 2022), 45.
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de desigualdad tan profundas y aberrantes, pareciera mas facil vivir
siendo un guerrero que un campesino, un trabajador, un jornalero o
un pequeflo empresario.

Las recientes denuncias que han realizado comunidades de las
regiones de Arauca, Cauca y Buenaventura por actos de violencia
perpetrados por estas disidencias®, insintian un actuar de “Zerror
Programado acompanado de una Impunidad Planificada™* que muestra
no solo la continuidad de los grupos y actores especificos, sino tam-
bién la pervivencia de acciones y hechos de violencia concretos y de
herencia de este paramilitarismo para garantizar el control de los
territorios y las poblaciones.

El control territorial, la pérdida de los valores éticos y principios
revolucionarios, el mantenimiento de los negocios con bases crimi-
nales son algunas de las practicas que se han mantenido a lo largo
de la historia de las desmovilizaciones en los discursos de aquellos
grupos, facciones o individuos que deciden retomar el camino de
las armas. Esta continuidad que se esconde bajo la apariencia del
proceso de desmovilizacién/rearme, sumado a la ineficiencia de
la infraestructura estatal para garantizar una correcta ejecucion y
seguimiento de las politicas de paz que se pactan con los grupos

253 Véase: Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) [@CRIC_Cauca].
“Hace pocos momentos, integrantes del grupo @FARCEP_ llegaron a la ve-
reda Sesteadero del municipio de Toribio, Cauca.Arremetiendo nuevamente
contra las comunidades, causaron la muerte de un comunero y dejaron herida
a una companera. @ONUHumanRights @ComisionadoPaz @petrogustavo
https://t.co/et8e06AT4v”. Tweet. Twitter, 17 de junio de 2024. https://x.
com/CRIC_Cauca/status/1802553224710205465 ; Trochando, Redaccion.
“Comunidades denuncian asesinato de lider social y comunal en Arauca”.
Trochando Sin Fronteras (blog), 5 de marzo de 2024. https://trochandosin-
fronteras.info/comunidades-denuncian-asesinato-de-lider-social-y-comu-
nal-en-arauca/.; Trochando Sin Fronteras. Accedido 1 de septiembre de
2024. https://www.facebook.com/Trochandosf/posts/a-trav®/C3%A9s-de-
su-cuenta-de-x-el-movimiento-pol%C3%ADtico-de-masas-social-y-popular-
de-c/812577054220293/.

254 Asociacién para la Investigacion y Accion Social - NOMADESC y Univer-
sidad Intercultural de los Pueblos - UIP, “Comunicado a la opinién publica.
Terror Programado: clara intencién de romper los tejidos sociales y el poder
organizativo en el suroccidente de colombia”. 11 de junio de 2025: https://
nomadesc.com/terror-programado/


https://x.com/CRIC_Cauca/status/1802553224710205465
https://x.com/CRIC_Cauca/status/1802553224710205465
https://trochandosinfronteras.info/comunidades-denuncian-asesinato-de-lider-social-y-comunal-en-arauca/
https://trochandosinfronteras.info/comunidades-denuncian-asesinato-de-lider-social-y-comunal-en-arauca/
https://trochandosinfronteras.info/comunidades-denuncian-asesinato-de-lider-social-y-comunal-en-arauca/
https://www.facebook.com/Trochandosf/posts/a-trav%C3%A9s-de-su-cuenta-de-x-el-movimiento-pol%C3%ADtico-de-masas-social-y-popular-de-c/812577054220293/
https://www.facebook.com/Trochandosf/posts/a-trav%C3%A9s-de-su-cuenta-de-x-el-movimiento-pol%C3%ADtico-de-masas-social-y-popular-de-c/812577054220293/
https://www.facebook.com/Trochandosf/posts/a-trav%C3%A9s-de-su-cuenta-de-x-el-movimiento-pol%C3%ADtico-de-masas-social-y-popular-de-c/812577054220293/
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armados al margen de la ley, hace que sea casi imposible alcanzar
una paz total por medio de los canales institucionales y judiciales
convencionales.

Entender la construcciéon de paz con enfoque territorial es tam-
bién contemplar que las leyes, los acuerdos de paz y los diversos
decretos que se desprenden de estos no son formulas magicas ni pro-
tocolos que, al seguirlos al pie de la letra, van a resolver y transfor-
mar las realidades concretas de poblaciones y territorios enteros. Es
necesario potenciar los procesos locales y regionales de construccion
de paz que trascienden a las propias instituciones y que casos como
el de la desmovilizaciéon del EPL reflejan las posibilidades de estos
procesos, pero sobre todo sus riesgos.

En efecto, es necesario entender que la negociaciéon entre el EPL
y la Casa Castano (1991) para la desmovilizaciéon de ambos no fue
una anomalia, sino una practica de transacciones propias de la gue-
rra/politica —en la que también tuvo un rol protagénico el Estado
para la reconfiguracion territorial del conflicto y la violencia— para
aligerar las tensiones y conflictividades entre los grupos armados
y generar pactos sociales y militares ambiguos, en donde se decia
buscar la transformacion de las condiciones que habian dado vida
a las expresiones de violencia, pero en realidad se prolongaba la
estructura de poder en el largo plazo.

La leccion del EPL es clara: estos procesos no se pueden hacer
condicionando la desmovilizacion a una coaccién por medio de da-
divas para defenderse de otros grupos armados u otorgando tierras a
campesinos que posteriormente serian solicitadas para reconfigurar
un proyecto de control y expansion territorial. Al contrario, se debe
garantizar que los canales institucionales sean efectivos para satis-
facer las demandas de la totalidad (o por lo menos de la mayoria)
de actores y problematicas de la regién, asi como propender por la
desarticulacion y desvinculacion de los actores e instituciones del Es-
tado de las redes de criminalidad en el pais que se han configurado
histéricamente.

Cuando un Estado se ha configurado como mecanismo de poder
de unas élites politicas y econémicas que han visto en la guerra su
principal fuente de dominio, la solucién, quiza, no se encuentra
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exclusivamente al interior de su cuerpo e institucionalidad; por el
contrario, debe contemplar las particularidades territoriales en tér-
minos de actores, dinamicas productivas, expresiones de violencia,
configuraciones historicas de la region, necesidades y realidades
concretas, para asegurar la existencia de una justicia que escape de
la rentabilidad politica, econdémica y social de la guerra.

Para un sistema judicial que ha basado sus principios de funcio-
namiento en logicas retributivas (sin que esto haya funcionado para
disminuir practicas de violencia, criminalidad e impunidad en el
pais) se hace necesario contemplar otros mecanismos y formas de
justicia que devuelvan la agencia a las comunidades y los territorios.
En este sentido, la justicia restaurativa®” — “restaurar aquello que esta-
ba antes del dafio” a partir del didlogo horizontal entre las diferentes
partes que participaron o se vieron afectadas por el conflicto— o la
vocacion de la justicia prospectiva®® —aquella que le apunta a situacio-
nes futuras y senala el débito y la medida en que corresponde actuar
frente a situaciones pasadas— pueden darnos algunas pistas en la
discusion. En pocas palabras, una mirada distinta de la justicia debe
dotarla de un potencial transformador de las realidades concretas
que dieron vida a practicas y escenarios de conflicto armado, per-
mitiendo al que las personas se comprendan mas alla de la guerra.

El sentido de futuro que merece el pais no es una apuesta que
debe venir exclusivamente de un Estado configurado a partir del
uso de la violencia, las relaciones conflictivas entre los poderes
central y territorial, el clientelismo, la corrupcién, e incluso la con-
frontacion historica y abierta en contra de la sociedad. Invirtiendo
la vision hobbesiana del Estado, es necesario restituir la potencia
de las comunidades que tienen como bandera la paz territorial, la
denuncia contra las formas violentas de acumulacion de capital, las

255 H. Gbémez Abuchaibe, A. Umaiia, y C. Defensoria del Pueblo, “Justicia Res-
taurativa: oportunidades y retos para construir una paz estable y duradera”,
Bogotd. DC, 2018, https://www.academia.edu/download/63186866/JUSTI-
CIA_RESTAURATIVA_Cuadernos_de_Paz_N120200503-1725-cgjh7a.pdf.

256 Juan Llambias, (1949). Sobre la justicia prospectiva. Actas del Primer Congre-
so Nacional de Filosofia.

Mendoza, Argentina, marzo-abril, tomo 2. Disponible en:
http://www/filosofia.org/aut/003/m49al1312.pdf.
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pedagogias populares y las formas otras de pensar un futuro digno,
la justicia que denuncia la subordinacién a una institucionalidad
corrupta y viciada y la movilizacién social. Bajo estas premisas, es
posible construir un pais distinto, justo, digno y en paz.
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Las masacres del 16 de mayo de 1998 y del 28 de febrero de 1999
en Barrancabermeja no tendrian nada excepcional en un pais acos-
tumbrado desde inicios del siglo XX a diversos actos de violencia
asociados a las disputas por el poder econémico, el poder politico
y el control de la tierra. Sin embargo, lo que las hace significativas
es que son las primeras en las que un grupo paramilitar entraba en
una ciudad, asesinaba y desaparecia a un nimero importante de
personas no solo sin ningun tipo de reaccién por parte de la Fuerza
Puablica, sino mas bien con su colaboracién activa.

A esta significacion se suma el hecho de que Barrancabermeja,
organizada en torno a la economia petrolera y a su ferrocarril, se
habia convertido desde las primeras décadas del siglo XX en un epi-
centro de la actividad econémica en la parte media del rio Magdale-
na, y en escenario de diversas formas de organizacién comunitaria,
sindicalismo y dinamicas de movilizacién social que poco a poco
atrajeron a las guerrillas de izquierda creadas en los anos sesenta.
Estas arribaron a la regién, por la rica dinamica social que alli habia,
por la expectativa econémica que generaba la actividad petrolera
y la posicion geoestratégica del Magdalena Medio en el marco del
conflicto armado.

En este contexto, el paramilitarismo se implanto6 en la region y se
desarroll6 desde finales de los anos setenta, enarbolando las bande-
ras de la lucha contrainsurgente. Su crecimiento —auspiciado por
la Brigada XIV, por las rentas de actores petroleros como Ecopetrol,
por el aporte de sectores ganaderos y por el apoyo de politicos de
orden local, regional y nacional— le permitié consolidarse rapida-
mente. La iniciativa de tomar el Magdalena Medio y arrebatarle el
control de Barranca no solo a los grupos guerrilleros, sino a la rica
organizacién social que alli habia florecido, tenia como recompensa
el acceso a las dindmicas econdémicas generadas por el oro negro, y
también al control social, politico y territorial de un corredor estraté-
gico para el accionar militar, para el copamiento de las instituciones,
para la acumulacién en torno a la mineria, la ganaderia y la agroin-
dustria de la palma, y para la consolidacién de la acumulaciéon de
tierras, asi como para al afianzamiento del lucrativo negocio de los
cultivos ilicitos.
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Estas dinamicas del paramilitarismo en el Magdalena Medio, que
costaron y siguen costando cientos de vidas, han sido descritas en di-
versos trabajos como los de Silvia Juliana Becerra®’, Flor Manuelita
Barrios*® o el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo®’, pero
lo que interesa en este capitulo es comprender la manera en que la
estrecha relacion entre paramilitarismo y Estado se manifiesta en el
momento previo a la masacre, durante su desarrollo y posteriormen-
te, revelando una vinculacién estructural y no accidental entre las
dos partes. Esta relaciéon permite entender que estos hechos atroces
tenian claros beneficiarios y que su relevancia ha hecho imposible
materializar una accion efectiva de la justicia. Existia una relacion
previa entre paramilitarismo y Estado, lo que explica la masacre y el
posterior copamiento territorial de los paramilitares con la anuencia
del Gobierno. En materia de justicia, la fragilidad institucional pre-
via, facilitada por la penetraciéon de poderes econémicos y politicos
y el inflyjo del paramilitarismo en el aparato de justicia, explica la
aquiescencia ante las masacres y su inoperancia posterior, traducida
en una estela de impunidad que llega hasta el presente.

(Por qué Barranca?

En el caso de la region del Magdalena Medio y de su ciudad mas
importante, Barrancabermeja, el paramilitarismo se explica funda-
mentalmente a partir de la dindmica de los conflictos de clase®, que
se expresaron de una manera particularmente intensa, si se lo com-
para con lo ocurrido en otras regiones. Lo anterior se comprende

257 Silvia Juliana Becerra Ostos, “Paramilitarismo y neoliberalismo en Barranca-
bermeja: El caso de la privatizaciéon de Ecopetrol 1980-2000.”, Ciencia Politica
4 (2009): 125-149.

258 Flor Manuelita Barrios Rodriguez, “Masacre del 16 de mayo de 1998: una
estrategia de control social en Barrancabermeja, un municipio con historia de
accién social colectiva”, Documentos CERAC No. 19 (2012).

259 Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo (CAJAR) et al., Telarafias de la im-
punidad. Las voces de la resiliencia frente a la violencia estatal-paramilitar en el Magdalena
Medo (1998-2000) (Barrancabermeja: Ediciones Antropos, 2019).

260 Rendn Vega Cantor, “Violencia y trabajadores del petréleo”, El Agora USB 9:
No.2 (2009): 327-357. https://doi.org/10.21500/16578031.415
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cuando se repasa la historia de la region y de la ciudad y se advierten
procesos econémicos, politicos y sociales complejos que generaban
buena parte de su conflictividad.

Por un lado, es preciso recordar que, en las primeras tres décadas
del siglo XX, tanto la regién como la ciudad se convirtieron en zo-
nas de colonizacion producto de la construccion de lineas férreas en
torno al rio Magdalena y de la instalacién del enclave petrolero.?!
Por otro, la expectativa de la riqueza proveniente de la economia del
petroleo se hizo evidente con los primeros descubrimientos a finales
del siglo XIX y principios del XX. La concesion de Mares, firmada
en 1906, permiti6 que el gobierno de Rafael Reyes le entregara
a un particular, Roberto de Mares, un area para la extracciéon de
hidrocarburos que abarcaba 528 980 hectareas y que incluia el sitio
conocido como Las Infantas (Santander). Posteriormente, en 1918,
la concesion fue entregada a la Tropical Oil Company (TROCO).
Muy pronto se advirtib que el progreso petrolero, en ese entonces
naciente, no iba de la mano con la dignidad de los trabajadores del
petréleo. Por esta razén surgio el primer estallido obrero de 1924,%?
en el que los trabajadores se levantaron por “mejores condiciones
de trabajo y vida, buen trato a los obreros colombianos, aumento
salarial de 1,50 pesos a 2 pesos, derecho a leer la prensa, a tener
jornadas de ocho horas de trabajo y respeto a las propiedades de los
colonos”.?%

La TROCO oper6 dicha concesion hasta el 25 de agosto de
1951, cuando fue revertida al Estado y su operaciéon la asumi6 la
recién creada Empresa Colombiana de Petréleos (Ecopetrol). Es im-
portante sefialar que dicha reversion fue producto de una conquista
del movimiento sindical, que llevé al nacimiento de Ecopetrol, al
afianzamiento de la Unién Sindical Obrera (USO) y con ello a que
la estatal petrolera asumiera los activos revertidos de la Tropical Oil
Company.®**

261 Silvia Juliana Becerra Ostos. Op.cit.

262 Ibid.

263 Hay Verdad — Magdalena Medio, “Barrancabermeja: la fuerza y persistencia de
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Si bien en ese momento se considerd una buena noticia la nacio-
nalizacion del petroleo, no es menos cierto que en los anos siguientes
se fue produciendo un distanciamiento entre el funcionamiento de
Ecopetrol y las necesidades del municipio y del pais en general. Los
pozos y la refineria de Barranca funcionaron en la forma de un en-
clave; es decir, en una modalidad en la cual los recursos y beneficios
generados por el oro negro no se encadenaban a otros procesos
econémicos ni lograban impregnar la realidad de una ciudad, una
regién y un pais con profundas diferencias de clase y desigualdades
inaceptables entre el campo y la ciudad. Fruto de la evidente con-
traposicion de intereses entre Ecopetrol y las mayorias populares, se
fue perfilando en Barrancabermeja un enfrentamiento directo en
donde el Estado opt6 por una constante militarizacion de Ecopetrol,
debido a la importancia y centralidad del recurso petrolero para el
pais.”® Asi, el Ejército se fue convirtiendo con el paso del tiempo en
una suerte de brazo armado legal de los intereses de la empresa, en
contraposicion a los intereses del pueblo y los trabajadores.

En términos generales este conjunto de elementos le dio forma
a una tensa y conflictiva dinamica petrolera regional y permitio
la consolidacién de Barrancabermeja como municipio y principal
puerto petrolero de Colombia desde 1922. La ciudad muy pronto
se convirtié en foco de interés estratégico de un pais que en la pri-
mera mitad del siglo XX se ordenaba con un modelo mixto, entre
agroexportador y de industria moderada, el cual demandaba no solo
recursos petroleros sino una refineria y una industria petroquimica
para transitar la ruta tensa y conflictiva de la modernizacién ca-
pitalista. A esta incipiente estructura econémica se le sumaba un
Estado ordenado por una constitucion conservadora (la de 1886),
unas fuerzas militares entrenadas en la represion de la protesta social
desde los tiempos de los gobiernos conservadores y un sistema politi-
co bipartidista en donde las élites nacionales —o la oligarquia como
los llamaria el dirigente liberal Jorge Eliecer Gaitan—, se repartian

Ecopetrol”, Credencial Historia No. 266 (2022), https://www.banrepcultural.
org/biblioteca-virtual/credencial-historia/numero-266/de-la-concesion-de-
mares-y-la-tronco-hasta-ecopetrol
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el poder y auspiciaban una violencia entre las masas campesinas.
Esa violencia omnimoda le significaba a los grandes barones del
liberalismo y el conservatismo réditos en su puja por el control del
Estado y de los negocios.

Desde el punto de vista geoestratégico, el Magdalena Medio
comenzo6 a constituirse como una zona muy importante para esa
Colombia que intentaba conectar a sus regiones y su mercado inter-
no y que era, al mismo tiempo, un escenario de violencias y luchas
sociales y politicas que requerian —al decir del poder politico y eco-
némico— seguridad y control. El interés que fueron desarrollando
diferentes actores armados por este territorio tenia que ver con que
desde alli se conectaba el centro del pais con la costa caribe vy, por el
otro lado, la region del Uraba y el departamento de Antioquia con
la frontera con Venezuela. A las ventajas de movilidad se sumaron
las posibilidades de participar, de manera ilicita, de algunos recursos
que provenian de la actividad petrolera.

Esta compleja dindmica de la regién creé las condiciones para
que emergiera un movimiento social con una marcada tendencia
obrera y sindical. La regiéon contaba con organizaciones sociales
situadas en Barrancabermeja, aglutinadas en lo que en su momento
se denomin6 Alianza Obrero Campesino Popular y Estudiantil, y
organizaciones sindicales diversas, de las cuales un sector particular
se agrupé en el Bloque Sindical Independiente. Entre tanto, y si-
guiendo el camino de otros departamentos y municipios del pais, el
campesinado se organiz6 en la Asociacién de Usuarios Campesinos
(ANUC) y comenzé a canalizar por alli su reivindicacién sobre la tie-
rra. Adicionalmente, las mujeres comenzaron su proceso organizati-
vo primero en “clubes de amas de casa” y luego en la Organizacion
Femenina Popular (OFP).2%

En los anos setenta, diversos procesos sociales convergieron en
el Comité Civico Popular de Barrancabermeja. En 1983, surgi6
la Coordinadora Popular de Barrancabermeja, una articulacién
de organizaciones y procesos sociales que se juntaron no solo para
ganar eficacia en la reivindicaciéon de derechos y demandas sociales,
sino también para solidarizarse con las victimas y desplazados que

266 Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo (CAJAR) et al., Op. cit.,. 64
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comenzaban a llegar al espacio urbano con ocasién del recrudeci-
miento de las violencias y el conflicto armado en la ruralidad.

Igualmente, a mediados de los afios sesenta y principios de los
setenta, surgieron movimientos guerrilleros como las FARC-EP, el
ELN, el M-19 y el EPL, que se acercaron a la regién hacia 1985,
compartiendo el descontento del movimiento obrero y sindical y su
accionar, pero utilizando la via armada. Las milicias vinculadas al
ELN denominadas el Frente Urbano de Resistencia Yariguies (FURY)
y “Capitan Parmenio”, una unidad de las FARC relacionada al Blo-
que de Magdalena Medio y una milicia vinculada al EPL llamada el
Frente Ramon Gilberto Barbosa entraron en Barrancabermeja para
intentar tomar control territorial, acercarse a la movilizacién social
y tomar recursos del petroleo.

Debido a una nutrida expresioén de movilizacién social y a la pre-
sencia de guerrillas, comenz6 a caracterizarse a Barrancabermeja
como una ciudad con un espiritu “irreverente”, donde confluian
movimientos sociales, politicos, obreros, sindicales y la actividad
insurgente. De lo anterior dan cuenta un conjunto de luchas obreras,
huelgas y paros que encuentran un hito significativo en la junta revo-
lucionaria de 1948, y que perduran al menos hasta entrados los afios
sesenta, que estuvieron emparentados con una tradicion liberal y
liberal disidente muy marcada. Un par de décadas después, ya en la
segunda parte del siglo XX, la lucha trascendi6 el bipartidismo para
convertirse en una confrontacion directa entre los sectores populares
y obreros y el Estado, que siempre privilegi6 los intereses de unos
pocos.?®’

Una vez instalado en Barranca, el movimiento guerrillero dirigi6
su accionar hacia los grandes capitales, incluido Ecopetrol, para
alimentar una compleja economia de guerra. El repertorio de sus
acciones incluyo6, por ejemplo, el robo de ganado, el cobro de exac-
clones, los secuestros extorsivos y —en el caso especifico de Ecope-
trol—, el robo de combustible y la turbacién del funcionamiento de
la refineria. Muy pronto, estas acciones se extendieron a sectores de
la poblacién general y —junto a los reclutamientos forzosos y otras
practicas poco ortodoxas— produjeron una sensaciéon de malestar.

267 Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo (CAJAR) et al., Op. cit.
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La distancia entre los fines revolucionarios y los medios para la lucha
armada comenzaban a notarse y se hacian muy costosos. Asi lo re-
velan distintos actores del movimiento social durante aquellos afos.
La presencia de las guerrillas no produjo un fortalecimiento de las
luchas sociales, como quizas algunos esperaban, sino un incremento
de las violencias, y un creciente proceso de estigmatizacion, del cual
han dado cuenta autores como Flor Manuelita Barrios: “Los resi-
dentes de los barrios controlados por la guerrilla, referenciados como
las personas que vivian ‘del puente para alld’ eran estigmatizados y
senalados indebidamente como colaboradores de la guerrilla.”?%®

La presencia de un movimiento guerrillero con presencia e
incidencia en la parte rural del Magdalena Medio y luego en Ba-
rrancabermeja y de un movimiento sindical poderoso congregado
en la Unién Sindical Obrera (USO) provocd una reaccion conjunta
del Estado, los terratenientes, los ganaderos, los narcotraficantes y
la misma ecopetrol. Este conjunto de actores cre6 una respuesta
violenta no tanto contra la guerrilla, sino contra las organizaciones
sociales, en la que usaron métodos de guerra sucia y acudieron al
propio Ejército, al DAS y al paramilitarismo como instrumentos que
operaron en concordancia con sus intereses estratégicos, es decir con
el objetivo de mantener el control de los recursos y las rentas que se
derivaban, especialmente, del petroleo.?®

Un dato revelador sobre esta respuesta represiva de los poderes
politico y econémico fue el aumento de la presencia del Ejército,
no tanto para proveer seguridad a la poblacién general, sino para
proteger los intereses petroleros. De este modo, en Barrancaber-
meja, hacia el atio de 1968, justo cuando se autorizaba la creacién
de grupos de autodefensa en aplicacion del controvertido decreto
3398 de 1965, la Quinta Brigada fue reforzada con el Batallon
Nueva Granada. En Yondo, entre tanto, se cre la base militar de
Casabe”. Como lo refiere el CAJAR, en las décadas posteriores, la

268 Flor Manuelita Barrios Rodriguez, “Masacre del 16 de mayo de 1998: una
estrategia de control social en Barrancabermeja, un municipio con historia de
accion social colectiva™.

269 Renan Vega Cantor, Op cit.

270 Barreto Henriquez, Miguel, “El Laboratorio de Paz del Magdalena Medio:
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intervencion del Estado se recrudecié con la instalacion de la Briga-
da XIV en Puerto Berrio, Antioquia, y el despliegue de varias bases
militares con elementos de la Infanteria de Marina, la Fuerza Aérea,
el Cuerpo Elite de la Policia Nacional y de la Unidad Anti-Secuestro
y Extorsiéon (UNASE), y las Brigadas Méviles.?!

La relaciéon del Estado, principalmente de sus Fuerzas Arma-
das, con el paramilitarismo es de sobra conocida y documentada
judicial y extrajudicialmente. No obstante, resulta paraddjico que
otra cuestiéon también muy sabida y documentada, como fue el
financiamiento hecho por empresas, comerciantes y Ecopetrol para
la incursion y sostenimiento del paramilitarismo en el Magdalena
Medio y Barrancabermeja sea, al mismo tiempo, tan subvalorada.

Este escrito se propone no solo dilucidar el rol que jugaron estos
actores econdémicos en el proyecto paramilitar, sino, a partir de ello,
llamar la atencion sobre la impunidad de la que se han beneficiado.
Para ello, sera necesario hablar de la comunién de intereses que
existi6 (y sigue existiendo) entre el Estado y las clases dominantes,
quienes usaron el paramilitarismo como un instrumento para la pre-
servacion de sus intereses, y con ello la implementacion del modelo
neoliberal.

El paramilitarismo en la region del Magdalena Medio

La presencia del Estado en la region, a través de las Fuerzas
Armadas, para proteger la cercania de los hallazgos petroleros, pero
la ausencia de instituciones destinadas a garantizar condiciones
de vida y derechos socioeconémicos basicos para los pobladores
facilito la presencia de los grupos guerrilleros en la segunda mitad
del siglo XX. Con ellos en escena, desde finales de los afios setenta
comenzaron a emerger incipientes grupos de autodefensa que, a la

¢un verdadero ‘laboratorio de paz?’”, en Guerra y violencias en Colombua: herramien-
tas e interpretaciones, ed. por Jorge A. Restrepo y David Aponte (Bogota: Editorial
Pontificia Universidad Javeriana, Cerac, 2009), p. 504.

271 Amanda Romero Medina, Magdalena Medio: luchas sociales y violaciones a los dere-
chos humanos, 1980-1992 (Bogota: Corporacion Avre, 1994).
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postre, terminarian convertidos en varios grupos paramilitares. Este
es el caso de Ramon Isaza, quien decidi6 convocar a ganaderos y
madereros como Evelio Monsalve, Ignacio Rios, Alberto Villegas,
John Yepes y Carlos Salazar para que lo financiaran con el fin de
crear un grupo de autodefensa que los protegiera de la guerrilla.*?

En la década de los 80 hubo cinco factores que dinamizaron el
paramilitarismo en el Magdalena Medio, al punto que a Puerto Bo-
yaca se le considero la capital paramilitar de Colombia, y a sus auto-
defensas como el primer modelo organizado del pais.?”® En primer
lugar, el gran apoyo que le brind6 la Brigada XIV al paramilitarismo
mediante su unidad militar del Batallon Barbula del Ejército, al que
se ha sefialado por haber entrenado, con el apoyo econémico de
grandes terratenientes y por miembros del S2,7* a las autodefensas.
A esta misma unidad se le ha acusado también de haber brindado
armas al amparo del Decreto 3398 de 1965 y de la ley 48 de 1968,
asi como de hacer operaciones antisubversivas conjuntas con los
grupos de autodefensa?”.

El segundo catalizador del paramilitarismo en el Magdalena
Medio fue la creacion de la Asociacion Campesina de Ganaderos y
Agricultores del Magdalena Medio (Acdegam), que sirvi6 como fa-
chada legal del paramilitarismo. Como organizacién, Acdegam veld
por los intereses de ganaderos, implemento politicas antisubversivas
y coordiné la accién paramilitar”®. Finalmente, fue el brazo politico

272 Verdad Abierta, “La maquina de guerra de Ramon Isaza”, Verdad Abierta. Au-
todefensas Campesinas del Magdalena Medio, Bogota, 24 de septiembre de 2010.
https://verdadabierta.com/la-maquina-de-guerra-de-ramon-isaza/ Consul-
tado: 6 de abril de 2020.

273 Verdad Abierta, “El modelo ‘para’ de Puerto Boyaca”, Verdad Abierta. AUC,
06 de octubre de 2011, https://verdadabierta.com/el-modelo-para-de-puer-
to-boyaca/

274 La Segunda Divisién del Ejército Nacional es la encargada de desarrollar las
operaciones militares en el Nororiente del pais, con puesto de mano en la ciu-
dad de Bucaramanga. Esta comprende los departamentos de Boyacd, Sur del
Ciésar, Norte de Santander, Sur de Bolivar y Santander. https://www.segunda-
division.mil.co/

275 Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH), Paramilitarismo. Balance de la
contribucion del CNMH al esclarecimiento histérico (Bogota: CNMH, 2018).
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y econ6émico del paramilitarismo en la regién, lo que permiti6 a este
expandirse y organizarse con apoyo legal y con la fuente de recursos
ilegal que comenzaba a circular gracias a los dineros del narcotrafico.

El tercer factor que contribuyé al surgimiento y asentamiento
del paramilitarismo en la region fue la creaciéon del grupo Muerte a
Secuestradores (MAS). Este grupo comenzo6 haciendo patrullajes en
Puerto Berrio y Puerto Boyaca, con la Décima Cuarta Brigada del
Ejército, y en San Vicente de Chucuri, con soldados de la Quinta
Brigada. De este modo, el MAS se consolid6 en el Magdalena Medio
desde 1981 hasta 1984. Seguin fuentes del DAS, estos grupos conta-
ron con el entrenamiento militar de mercenarios israelies, britanicos
y estadounidenses, lo que hace del paramilitarismo en Colombia
un fenémeno conectado con la dindmica mundial de la guerra, las
armas y los mercenarios.

El MAS fue fundamentalmente un grupo de sicarios financiado
inicialmente por 223 personas, en su mayoria narcotraficantes, y que
nacio6 tras el secuestro por el M-19 de Martha Ochoa, hermana de
los narcotraficantes del Cartel de Medellin Fabio, Jorge Luis y Juan
David Ochoa Vasquez. El objetivo declarado del grupo era la eje-
cucion publica y sistematica de todo aquel que se viera involucrado
en el atroz delito del secuestro. Pese a esta declaracion, result6 ser un
grupo paramilitar que asesind, torturd y persiguid a personas que
no tenian que ver con el secuestro o la insurgencia, sino que eran
dirigentes civicos, sindicalistas y activistas politicos de izquierda. El
crecimiento de este grupo lo llevo a operar en ocho departamentos
del pais que incluian a Antioquia, Boyaca, Caqueta, Cérdoba, Cun-
dinamarca, Meta, Putumayo, y Santander,””” y mantener estrechos
vinculos con integrantes del Ejército Nacional?’®.

El cuarto acontecimiento dinamizador del paramilitarismo en el
Magdalena Medio fueron las alianzas entre los grupos de autode-

277 Renan Vega Cantor, “Violencia y Trabajadores del Petroleo”.

278 El entonces Procurador General de la Nacién, Carlos Jiménez Gémez, reveld
publicamente que sesenta y nueve oficiales del Ejército estaban vinculados al
MAS. Véase: Banco de Datos CINEP, “Panorama de Derechos Humanos y
Violencia Politica en Colombia: Noche y Niebla, Caso Tipo N°3”, op. cit., 96.
Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH), /Basta ya! Colombia: memorias
de guerra y dignidad (Bogota: Imprenta Nacional, 2013): 137.
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fensas de la region. Este fue el caso del primigenio grupo creado y
liderado por Ramoén Isaza y conocido como los “Escopeteros”, el
cual —con ocasion del pedido de ayuda que le hiciera Henry Pérez
en 1983, por el secuestro de su padre, el ganadero Gonzalo de Jests
Pérez— terminé aliado a un grupo mas pequefio que estos ultimos
ya lideraban y al que pertenecia el politico liberal Pablo Emilio Gua-
rin. De este modo, se conformaron las Autodefensas del Magdalena
Medio de Puerto Boyaca.?”

El quinto elemento que propici6 el surgimiento del proyecto pa-
ramilitar en el Magdalena Medio fue la financiacién del narcotrafico.
Esta financiacion se dio en un contexto en el que, particularmente,
Gonzalo Rodriguez Gacha, alias El Mejicano, en su lucha contra
la guerrilla por el control de las rutas del narcotrafico, le propuso
a las Autodefensas de Puerto Boyaca trabajar conjuntamente. Con
ocasion de esa unioén, se dio el financiamiento para el entrenamiento
de paramilitares a cargo de mercenarios britanicos y de Israel en
diferentes escuelas paramilitares.”® En contraprestacion, la tropa
paramilitar cuidaba laboratorios de droga y prestaba seguridad a los
narcotraficantes. Producto del accionar de estos grupos, en aquellos
anos se produjo el asesinato del lider sindical Manuel Gustavo Cha-
con Sarmiento, y del vicepresidente de la USO, Hamet Consuegra,
por un agente de la F-2 de la Policia.*'

Este primer modelo paramilitar tuvo un cambio en los afios 90.
En 1989 ocurrieron dos situaciones que de alguna manera marca-
ron un declive de este modelo paramilitar inicial. La primera fue la
expedicion de los decretos 813, 814 y 815 del 19 abril de 1989 y del
decreto 1194 del 8 de junio de 1989, en tanto que la segunda fue
la sentencia de constitucionalidad proferida en mayo 25 de 1989
con ponencia del magistrado Fabio Morén Diaz, la cual examind

279 Verdad Abierta, “La maquina de guerra de Ramoén Isaza”, Verdad Abierta.
Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio, Bogota, 24 de septiembre
de 2010. https://verdadabierta.com/la-maquina-de-guerra-de-ramon-isaza/
Consultado: 6 de abril de 2020.

280 Verdad Abierta, “La maquina de guerra de Ramoén Isaza”.

281 Comision Andina de Juristas Seccional Colombiana, “Nordeste An-
tioqueno y Magdalena Medio”, Serie Informes regionales de derechos
humanos, (Bogota: Cédice Editorial,1993): 96-97.
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la constitucionalidad de los articulos: 1.° de la Ley 48 de 1968 e
impugnoé los articulos 1.° y 2.° (parcialmente), 3.°, 4.°, 5.%, 7.°, 10
literal e), 25, 27 inciso primero, 32, 33 paragrafo tercero, del Decreto
3398 de 1965.

Sobre estos decretos hay que decir que dispusieron de medidas,
al menos formalmente, para perseguir a los grupos de autodefensa,
al equipararlos con los escuadrones de la muerte. En ellos, ademas,
se tipificaron las conductas de promover, financiar, organizar, dirigir,
fomentar o ejecutar actos tendientes a obtener la formacién o ingre-
so de personas a los escuadrones de la muerte, bandas de sicarios o
grupos de autodefensa. A su turno, la sentencia declar6 imposibili-
dad de ejecutar el articulo 33, paragrafo tercero, del Decreto 3398
de 1965, que concedia la facultad de entregar armas a civiles por
parte del Ejército.

Sin embargo, estas actuaciones, a priori con fines sensatos y loa-
bles, estuvieron lejos de acabar con el fenémeno paramilitar pues, de
facto, las relaciones del Ejército con los paramilitares se estrechaban
y mas adelante se revistieron de un nuevo elemento de legalidad,
con el decreto que dio lugar a las Convivir. Con esta norma se abri6
paso a un resurgimiento mas agresivo del paramilitarismo, que a la
postre terminaria en el proyecto de las Autodefensas Unidas de Co-
lombia (AUC). Lo cierto es que una consecuencia inmediata, tanto
de los decretos como de la sentencia aludida, y particularmente en el
Magdalena Medio, fue la atomizacion de los grupos de autodefensa.

En el caso de Barrancabermeja, la incursiéon paramilitar llegd a
finales de la década de los 90 y sigui6 el trazado de la division espa-
cial que determina, hasta hoy, la linea del ferrocarril. Esta frontera
sefiala una tajante divisiéon del municipio en clases sociales. Como lo
sugiere, la profesora Silvia Juliana Becerra Ostos:

En Barrancabermeja, la via férrea cruza de sur a norte el
area urbana, dividiendo la ciudad en dos. Hacia el occidente
esta el rio Magdalena, el puerto, la refineria, el comercio y los
barrios centrales. Hacia el oriente, “del puente para alla”, es-
tan los barrios populares, “las comunas”, donde habitan los
pobres (desempleados, trabajadores informales y empleadas
domésticas) y donde van a surgir las milicias de la guerrilla.
Estas zonas marginales fueron construidas a punta de “inva-
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siones”, en las cuales campesinos desplazados, migrantes y
demas desahuciados levantaron barrios enteros en las déca-
das de 1960, 1970 y 1980, con el apoyo de militantes comu-

nistas, anapistas, liberales y religiosos”.?*

Es decir, la parte oriental de la ciudad, la parte popular, era el lu-
gar de las milicias urbanas del ELN, del EPL y las FARC, de manera
que, hasta mediados de los noventa, las guerrillas tenian el control
territorial de esta zona y realizaban sus acciones y crimenes partien-
do de alli. Como consecuencia de la toma de control paramilitar de
Barrancabermeja, a finales de los aflos noventa, y la posterior ola
de violencia, los grupos guerrilleros abandonaron estas areas y se
retiraron mayoritariamente de la ciudad en 2002.%%

A partir de esta situacién, en la periferia y durante la Gltima
década del siglo pasado, se asentaban grupos paramilitares con el
objetivo no solo de arrebatar el control territorial de la ciudad a
la insurgencia, sino, como expone el profesor Renan Vega Cantor,
de controlar los recursos petroleros que alli circulaban: “...al ser
Barrancabermeja una zona petrolera, el paramilitarismo fue usado
como un instrumento del Estado y de las clases dominantes para
mantener el control de los recursos, particularmente, el petréleo y
de sus rentas, los cuales se velan amenazados por la accién guerri-
llera.”?*,

Por lo anterior, de manera paulatina pero constante, los grupos
paramilitares comenzaron a estrechar el cerco sobre Barrancaber-
meja y fueron ampliando progresivamente su presencia y control
sobre las zonas rurales circundantes como forma de preparar su
gran incursién que se materializaria con la masacre del 16 de mayo
de 1998, también conocida como la masacre de Barrancabermeja.
En un informe del Comité Regional para la Defensa de los Derechos
Humanos (CREDHOS) de 1995 se detalla como se estaba dando

esta situacion:

282 Silvia Juliana Becerra Ostos, Op. cit., p. 130.
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Un avance territorial por el norte, comprendido desde los
limites con el municipio de San Alberto, departamento del
Cesar, formando un triangulo con los municipios santan-
dereanos de Puerto Wilches, por el occidente y Sabana de
Torres, por el oriente: este avance territorial se extiende ha-
cia los alrededores rurales de Barrancabermeja, en particu-
lar al corregimiento El Centro y la presencia «anénima» de
miembros vinculados al paramilitarismo en los barrios noro-
rientales; la red paramilitar se acaba de tejer con el proyecto
implementado desde hace varios afios con la ocupacion de
territorios de los municipios limitrofes con Barrancabermeja
por el sur —El Carmen, Cimitarra—, por el suroccidente
—Puerto Parra— y por el suroriente —San Vicente de Chu-
curi, Simacota—2%®

El cerco paramilitar a la ciudad se dio en un contexto en el que
habia plena coordinacién y respaldo de las Fuerzas Armadas, espe-
cialmente del Ejército. Entre los principales frentes paramilitares que
confluyeron en la zona se destacan el IFrente Gonzalo de Jesas Pérez,
que hizo presencia en Landazuri y en los municipios de Bolivar y El
Pefion, en el departamento de Santander; el Frente Isidro Carreno,
que hizo presencia en Santa Elena del Op6n, El Guacamayo, Con-
tratacion, Chima y Simacota, y Ciénaga del Opoén, municipios de
la regién del Opoén en el occidente de Santander; el Frente Ramoén
Danilo, que tuvo influencia en San Vicente del Chucuri, Carmen del
Chucuri, y la parte norte de Simacota; el Frente Pablo Emilio Gua-
rin, que hizo presencia en Puerto Berrio; y el Frente Conquistadores
de Yondod, que hizo presencia en el sur del municipio de Yondé y
norte de Puerto Berrio®®.

A esta lista también se deben agregar las Autodefensas de San-
tander y el Sur del Cesar (AUSAC), que se crearon en 1993 y que
hicieron presencia en el Bajo Rionegro, San Martin, San Alberto y
Aguachica, en Cesar; Ocafa, La Esperanza y La Playa, en Norte de

285 Amnistia Internacional, “Colombia. Barrancabermeja, una ciudad sitiada”,
(indice AI: AMR 23/36/99/5), mayo de 1999 http://www.derechos.org/ni-
zkor/colombia/doc/ai/sitiada.html

286 Mauricio Barén Villa, Apogeo y caida de las autodefensas de Puerto Boyacd: Del pa-
ramilitarismo a los sefiores de la guerra en el Magdalena Medio, (Bogota: Universidad
Nacional de Colombia, 2011).
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Santander; y Puerto Wilches y Barrancabermeja, en Santander.?®’
Fue bajo este nombre que operaron los autores materiales e intelec-
tuales de las dos masacres que consolidaron la incursién paramilitar
en Barrancabermeja, la masacre del 16 de mayo de 1998 y la masa-
cre del 28 de febrero de 1999.

En ese proceso de configuracion del paramilitarismo fue vital la
utilizacion de las Brigadas moviles 1 y luego la 2, creadas en 1991
y 1992. A partir de Antioquia, su sede, se fueron abriendo paso por
la parte norte y luego llegaron al Magdalena Medio y finalmente a
la regién del Catatumbo y Cicuta. Segun las denuncias presentadas
por las organizaciones de victimas, por donde las Brigadas Moviles
pasaban en su lucha contra las guerrillas, dejaban instalados a los
grupos paramilitares, quienes colaboraban, trabajaban con los secto-
res econoémicos y politicos de la regién, asi como con el narcotrafico,
mientras sometian a la poblacién civil de la zona a sus designios.

Esto ha sido igualmente documentado y corroborado en las di-
ferentes versiones dadas por los paramilitares que se han acogido al
Tribunal de Justicia y Paz. Un ejemplo de ello estd en las versiones
de Salvatore Mancuso Gomez, de Ivan Roberto Duque Gaviria y de
Rodrigo Pérez Alzate. Estos testimonios también incluyen las versio-
nes de los paras ubicados en los mandos medios de esta estructura
criminal y los llamados rasos, quienes han planteado que ellos nunca
tuvieron una confrontacién con la Fuerza Pablica y que realizaban
operativos en forma conjunta con ellos. En estas actividades de cola-
boracioén las listas de las posibles victimas las pasaban los miembros
de los servicios de inteligencia y si los paras eran capturados, los
soltaban tan pronto sus jefes hablaban con los mandos de los bata-
llones, las brigadas o las estaciones de policia.

La famosa Red de la Armada

El caracter estructural de la articulaciéon entre paramilitarismo
y Estado produjo traslapes y mutaciones del uno y el otro. Asi, el
paramilitarismo adoptaba en ocasiones los discursos de control y

287 Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo (CAJAR) et al., Op. cit., p. 93.
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orden del Estado, mientras este Gltimo abrazaba la criminalidad
y cometia hechos propios de los grupos ilegales. Esta dinamica de
sobreposiciones e intercambios tenia en el fondo una motivacion
vinculada a la necesidad de usar, como en una amalgama, todos
los recursos y discursos legales e ilegales para garantizar el control
social, un orden favorable a la acumulacion y el mantenimiento de
una estructura social de privilegios y desigualdades garantizados por
la dominacién del Estado. Estos objetivos no solo beneficiaban a las
clases dominantes nacionales, sino a actores hegemonicos a nivel
geoestratégico interesados en estabilizar la regién y establecer un
dominio sobre sus recursos naturales y a sus poblaciones. Solo en
ese contexto se puede comprender el hecho de que al interior del
mismo Estado se orquestaran masacres, asesinatos, desapariciones
y torturas como sucedi6 en el Magdalena Medio y particularmente
en Barranca.

Un caso emblematico al respecto fue la conformacion de lo que
se conocié como la Red 07 de la Armada Nacional, dirigida por
el coronel Rodrigo Quifiones, quien cred el grupo con integrantes
activos de la Armada con sede en el puerto. Esta red estaba com-
puesta por exsuboficiales y por reconocidos sicarios. Los segundos
fueron organizados por los primeros, que les pagaban una remune-
racion por los crimenes cometidos. Es ampliamente conocido que,
oficialmente, funcioné por lo menos desde 1991 y duré hasta 1994,
cuando al parecer fue desvertebrada como consecuencia de la cap-
tura de varios de sus integrantes y sobre todo luego de conocerse las
denuncias presentadas ante la Procuraduria General de la Nacion
por los sargentos Saulo Segura y David Lopez Maquilon.

Segura y Lopez relataron en forma pormenorizada la forma
coémo se asesind por lo menos un centenar de civiles de Barranca.
Entre las victimas se encontraban dirigentes sindicales, defensores de
los derechos humanos, periodistas independientes que informaban
sobre lo que estaba pasando en la region, algunos miembros de la
oposicion politica y personas comunes que cayeron en medio de este
asedio paramilitar.

En un hecho excepcional en el marco de la impunidad que ha
acompanado el desarrollo del paramilitarismo en el pais, las inves-
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tigaciones penales sobre estosacontecimientos permitieron algunas
capturas de los sicarios utilizados por la Red de Armada, y en algunos
casos ellos confesaron sus crimenes, ratificando las denuncias hechas
por los sargentos de la Armada, a quienes también capturaron y
quienes estuvieron presos por estos crimenes. Sin embargo, en el
caso de los altos mandos la justicia no fue tan efectiva.

Mientras estaba detenido, el sargento Saulo Segura fue asesinado
en la Carcel Modelo de Bogota, el 28 de diciembre, y el sargento
Lopez Maquilon se encuentra profugo y nunca ha sido capturado
o hallado, aunque se presume que fue desaparecido por los mismos
miembros de la Red. Quien dirigia la red en Barranca, el capitan
Juan Carlos Alvarez, fue asesinado en Buenaventura, por los mismos
miembros de la estructura. El coronel Rodrigo Quifiones fue inves-
tigado y juzgado por la llamada Justicia Penal Militar y absuelto en
el consejo verbal de guerra que lo juzgd. Ademas, su absolucion fue
ratificada por el Tribunal, a pesar de todas las pruebas existentes
en el proceso que demuestran su responsabilidad; ratificando lo que
ya es sabido por muchos: los tribunales militares son tribunales de
impunidad y no son utiles para administrar justicia. Lo cierto es
que esta forma de actuaciéon criminal desarrollada corrobora una
politica implementada por el Estado para golpear a los movimientos
sociales y politicos de oposicion. Los sicarios se movilizaban en moto,
disparaban contra sus victimas y huian. Su retirada era protegida
con intempestivos cortes de energia y la “casual” ausencia total de
la Fuerza Puablica en las calles. Generalmente, no se capturaba a
ninguna persona sospechosa de cometer estos hechos.

Pese a los esfuerzos de las victimas y sus representantes, los inicos
condenados fueron siete civiles, que actuaron como sicarios o infor-
mantes de la red, mientras que sus superiores jerarquicos, Rodrigo
Quinodnez Cardenas, Rafael Alfredo Colén Torres, Jairo Enrique
Osorio Morales, Jorge Rojas Vargas, Mauricio Fabian Varén Daza,
Harry Rodolfo Avila Pinilla, Juan Carlos Donado Camario, Jorge
Enrique Uribe Canaveral y Carlos David Lopez Maquilén, fueron
investigados y sus casos precluidos en la Jurisdiccion Penal Militar.

Estos hechos ponen en evidencia algunos problemas importantes
en la evaluaciéon del funcionamiento de la justicia. En primer lugar, el
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origen que tienen los grupos paramilitares, en el caso del Magdalena
Medio, deja entrever una relacion estructural entre paramilitarismo
y Estado, lo que ha sido util para el desarrollo de acciones de violen-
cia que garantizan un control y estabilidad en beneficio del negocio
petrolero a cargo de Ecopetrol y de otras dinamicas de acumulacion.
En segundo lugar, ese vinculo estrecho garantiza impunidad, pues
permite apuntar la accién de la justicia a los bajos mandos, mientras
se encubre a los altos. Al mismo tiempo se entorpecen las investi-
gaciones con el asesinato y eliminacién de testigos o responsables
y se enrutan los casos hacia una justicia militar, que es garantia de
impunidad. En otros casos, la actuacion de los 6rganos de control es
practicamente irrisoria; por ejemplo, en la investigacion disciplinaria
de la Procuraduria se sancion6 a los sargentos y al coronel Rodrigo
Quinones, pero solamente con una reprension severa, lo cual es una
burla para las victimas, para la sociedad y para las organizaciones
populares de Barranca, que seguian siendo fuertemente golpeadas
por la violencia.

Ahora bien, dentro del accionar ilegitimo del Estado que pre-
paraba el terreno para el paramilitarismo, emergié otra modalidad
atroz de la actuacién de la Fuerza Publica contra la poblaciéon de
los barrios nororientales o pobres de Barrancabermeja. Este tipo de
practicas se podrian catalogar como la ejecucion de civiles reporta-
dos como “guerrilleros”. En este caso, la presion de las organizacio-
nes y comunidades, mas que la disposicion de las instituciones es la
que ha permitido que haya condenas contra algunos miembros del
Ejército en la jurisdiccién interna y que a escala internacional se
haya condenado al Estado en la Corte Interamericana de Derechos
Humanos con el respectivo reconocimiento de su responsabilidad
por los crimenes cometidos.

Uno de los casos mas significativos en este espectro de accion
fue la ejecucion extrajudicial de Wilfredo Quifionez Barcenas y
otras personas en Barranca, en septiembre de 1995, quienes fueron
ejecutados por el Ejército y presentados como guerrilleros del ELN
dados de baja en combate. Para este ano, la Fuerza Pablica ejecuta-
ba directamente los crimenes y buscaba eludir la accion de la justicia
mediante diferentes mecanismos, por ejemplo, las diligencias inicia-
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les las adelantaba la llamada Justicia Penal Militar, la cual después de
8 largos afios, profiri6 un fallo absolutorio a favor del Teniente Jairo
Alberto Prieto Rivera y los soldados voluntarios Luis Enrique Pineda
Matallana y Orlando Evelio Ceballos Arboleda, pero no se investigd
a todos los otros miembros de la patrulla que realizaron los crimenes,
aproximadamente 15 soldados.

Esta omision de la justicia o su accionar, con parcialidad judicial,
se manifest6 en una decision inhibitoria que fue apelada por la parte
civil y se logré la revocatoria de dicha determinacién, ordenando
por una instancia superior que se llamara a juicio a los militares por
homicidio. Ya en la jurisdiccion ordinaria se logré que fueran conde-
nados el teniente Prieto y el soldado Pineda; y se absolvi6 a Ceballos.
En un dltimo recurso para obtener impunidad, los defensores de los
victimarios buscaron que la decision fuera recurrida en casacion,
sin embargo, la Corte Suprema de Justicia inadmiti6 la demanda y
confirm¢ el fallo condenatorio, casi 23 anos después de los hechos.

No deja de llamar la atencién que en esta investigaciéon no se
realizaron las formulaciones de cargos por los delitos de concierto
para delinquir ni por tortura, a pesar de las pruebas existentes en
el proceso. Asi se configuraron una debilidad argumental —que le
dio prelaciéon a un tipo de delitos sobre otros— y un desfase entre
la criminalidad real y la investigada, y un favorecimiento punitivo a
la causa paramilitar. El hecho no fue menor si se tiene en cuenta el
caso de la tortura que se relata en la declaracion de la mama de una
de las victimas:

[...] ylo viy siestaba todo maltratado la cara, le sacaron el
ojo izquierdo, le partieron ambas manos: las tenia, pero esta-
ban partidas, un dedo lo tenia quitado por la mitad [...], que
su hijo tenia la masa de la carne toda floriada, en la cabeza
tenia puros huecos grandes y la ceja toda se la partieron...
Los otros dos muchachos los encontraron como a las 4:00 de
la tarde del lunes y estaban torturados también ALBEIRO
RAMIREZ tenia todo el estobmago quemado y las manos.

Precisamente por la impunidad reinante y por el pretendido
juzgamiento ante la Justicia Penal Militar, los abogados defensores



180 Justicia para Colombia. Impunidad, acumulacién y poder

de las victimas acudieron ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la cual, gracias a la determinacién de acumular otros dos
procesos por ejecuciones de civiles presentados como guerrilleros,
condend al Estado de Colombia en un fallo historico:

[...] 312. La Comisién considera que la responsabilidad in-
ternacional del Estado de Colombia es agravada en el pre-
sente caso por tratarse de ejecuciones extrajudiciales come-

tidas bajo un modus operandi especifico que quedé acreditado
en cada uno de los casos. Asimismo, la Comisién acreditd
que en los cuatro casos se aplicd el fuero penal militar consti-
tuyéndose como un obstaculo para favorecer la situaciéon de
impunidad total y parcial en que se encuentran los hechos
respectivamente. La Comision considera que el conjunto de
los hechos revela un patrén de encubrimiento que inicia des-
de la tergiversacion de lo sucedido por parte de los perpetra-
dores, el sometimiento de los casos a una jurisdiccién que no
cuenta con las garantias de independencia e imparcialidad,
continda con la ausencia de esclarecimiento judicial e incluye
la estigmatizacioén de las victimas como subversivos o guerri-
lleros, todo ello con el objetivo de evitar la determinacién de
la verdad y el establecimiento de responsabilidades...

Este aparte del fallo de la Comision refuerza no solo el problema
de la dependencia de la justicia a la justicia militar, sino también otras
practicas como la obstaculizacién que produce el fuero militar, el
encubrimiento, la inhibicién, la aquiescencia de los funcionarios y la
estigmatizacion de las victimas. Este conjunto de practicas configuré
un marco de impunidad en la década de los 90, en el que tendrian
lugar las masacres de 1998 y 1999. Para 1995, todo esto, se acompa-
naba —en Barrancabermeja— de un accionar ilegitimo y criminal
por parte de la Fuerza Pablica: los crimenes que se ejecutaban, en
su inmensa mayoria, eran producto de la accién directa de policias o
miembros del Ejército. Aunque ya existian estructuras paramilitares
en la region, no se tenia presencia directa de las mismas en el interior
de la ciudad. Se podria decir que antes de la presencia fisica de los
grupos paramilitares, ya habia un accionar de tipo paramilitar por
parte de las Fuerzas Armadas, y ese hecho se explica facilmente por
la matriz comtn de poder de ambos.
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Al entrar en funcionamiento la Jurisdiccion Especial de Paz, el
mayor Prieto Rivera se someti6 a los beneficios de esta e hizo la pe-
ticion para que su proceso fuese asumido, al igual que otros 6 casos
mas de otros crimenes cometidos en otras partes del pais. Esta peti-
cién en la actualidad sigue en tramite ante la JEP, con las demoras
y limitaciones correspondientes. Se enfrenta ademas con la férrea
oposicion de los defensores de las victimas, quienes no han aceptado
ni aceptaran que se le otorguen beneficios al mayor Prieto ya que sus
actuaciones constituyen crimenes de lesa humanidad y violaciones
a los derechos humanos que no tienen una relaciéon directa con el
conflicto armado.

Una justicia debilitada y atacada

En 1993, el informe regional del nordeste antioqueno y el Magda-
lena Medio, elaborado por la Comisiéon Andina de Juristas, revelaba
la critica situacion de la justicia en esta region, y en particular en la
ciudad de Barrancabermeja. El informe esbozaba un circulo vicioso
en el cual la violencia debilitaba la ya precaria administracion de
justicia y, a su turno, esta Gltima terminaba espoleando la impuni-
dad de los violentos y creando las condiciones para que siguieran
delinquiendo. El citado documento revela que, para 1993, todos los
municipios de la subregion contaban con despachos judiciales, mini-
mo un Juzgado Promiscuo Municipal. Barrancabermeja era, por su
parte, la ciudad con mas despachos, cuatro Juzgados de Instruccién
criminal, Juzgados penales municipales, Juzgados laborales y civiles
de circuito y municipales. Ademas, tenia funcionarios del Cuerpo
Técnico de Policia Judicial encargados de las investigaciones y, desde
febrero de 1992, tenia una Unidad especializada de Investigaciones
de Orden Puablico.”

288 Comision Andina de Juristas Seccional Colombiana, “Nordeste Antioqueiio y
Magdalena Medio”, Serie Informes regionales de derechos humanos, (Bogota:
Cédice Editorial,1993).
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En el Magdalena Medio, los asuntos de orden ptblico eran cono-
cidos por la regional de Cuacuta, para los municipios de Santander;
la regional de Medellin, para Yondoé; y la regional de Barranquilla,
para San Alberto. A la luz de la comisién que visitd esta regién para
la elaboracién del mentado informe,

[...] la existencia de Juzgados y de cuerpos de investigacién
no parecian redundar en resultados positivos para la admi-
nistraciéon de justicia en cuanto tenia que ver con el esta-
blecimiento de responsabilidades. En Barrancabermeja, de
acuerdo con informacién suministrada por funcionarios del
Cuerpo Técnico de la Policia Judicial, solamente el 3% de
los homicidios ocurridos en 1991 contaba con un sindicado
conocido vy, hasta principios de marzo de 1992, de 94 homi-
cidios solamente habia cuatro sindicados.”®

La precariedad de la justicia en la region es evidente al analizar
estas cifras. Esta debilidad respondia al menos a tres elementos des-
tacados por la Comision Andina de Juristas: primero, la inseguridad
individual de los funcionarios judiciales, en algunos casos amenaza-
dos o acusados por el Ejército de tener vinculos con actores ilegales.
Asi, “en el mes de febrero de 1992, los jueces protestaron por la
forma como el comandante de la 11 Division del Ejército clasifico
a los jueces de Barranca en tres grupos: los que no acthan porque
estan amenazados, los complices de la delincuencia y los prevarica-
dores”.* En segundo lugar, la falta de proteccion a testigos, que ha-
cla que muchos fueran asesinados antes o después de las diligencias,
pues el Estado no les brindaba garantias. Y por ultimo, la falta de las
mas minimas condiciones materiales para el trabajo, como maqui-
nas de escribir, papeleria, seguridad social e incumplimiento en el
pago de los salarios. Una justicia desprotegida y desarmada apenas
podia asumir los retos que planteaba aquella estrategia paramilitar
gestada en el seno del Estado.

289 Comision Andina de Juristas Seccional Colombiana, “Nordeste Antioquefio y
Magdalena Medio”, Serie Informes regionales de derechos humanos (Bogota:
Cédice Editorial,1993).

290 Ibid.
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Un hecho que reafirma la idea de la vulnerabilidad a la que
estaban sometidos los funcionarios judiciales en la regiéon ocurrié a
finales de los afios ochenta: la masacre de La Rochela, en 1988, que
consistié en el asesinato de los miembros de una comisiéon judicial
que fue enviada a la region del Magdalena Medio para realizar in-
vestigaciones relacionadas a la muerte violenta de 19 comerciantes a
manos de los paramilitares. La necesidad de mantener la impunidad
y de ocultar intereses politicos y econdémicos regionales llevo a secto-
res politicos, militares y judiciales a atacar a sus propios funcionarios
para entorpecer a la justicia, echando mano del paramilitarismo.

La comision, integrada por funcionarios de la sede de San Gil,
tenia que trasladarse a la region para hacer la investigacion. Es dificil
explicar la razon por la cual esta actividad se organizé con funcio-
narios de este municipio y no con personal de Bucaramanga o de
Barrancabermeja. Lo cierto es que miembros del Ejército y la Poli-
cia, asi como dirigentes del Partido Liberal —especificamente los del
sector de Tiberio Villarreal— estaban enterados de las diligencias y
presuntamente tuvieron implicacién en la masacre.

Segun el fallo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
—que culminé con una sentencia condenatoria y una aceptacion de
responsabilidad del Estado por estos hechos—, el 20 de diciembre
de 1988, con el fin de proseguir investigaciones en 25 expedientes
por violaciones a los derechos humanos ocurridas en la regién de
Santander —incluyendo la desaparicién de 19 comerciantes—, la
Direccién Seccional de Instruccién Criminal conformé una Co-
mision Judicial, que comenzé a operar el 10 de enero de 1989. El
18 de enero, se desplazaron a la vereda La Rochela, para recibir
testimonios de los campesinos, aunque en el camino fueron intercep-
tados por 15 hombres armados que aparentaron ser guerrilleros del
frente XXIII de las FARC y manifestaron interés de colaborar con
las investigaciones.

Después de reunida la Comisién Judicial, un grupo de 40 hom-
bres dirigido por un supuesto guerrillero, que terminé siendo alias
Julidan Jaimes (paramilitar de la zona), rodeé a toda la comisién. Mas
tarde se sumé Alonso de Jests Vaquero (otro paramilitar), quien
interrog6 a los jueces sobre su labor. Posteriormente, con engarios,
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el grupo de 40 personas despoj6 de sus revolveres a los miembros
del Cuerpo Técnico de Investigaciéon (CTI) que acompafiaban a la
Comision. A ellos los ataron de espalda y los montaron en vehiculos.

Estos vehiculos recorrieron 3 kilémetros antes de detenerse.
Instantes después, se bajaron quienes conducian y empezaron a
disparar con fusiles y ametralladoras a los miembros de la Comision.
Cuando pararon y abrieron las puertas, a quienes mostraban algin
signo de vida los ultimaron con tiros de gracia. Ademas, con el fin
de que la autoria de la masacre fuera atribuida a la guerrilla de las
FARC, antes de irse pintaron en la superficie de los vehiculos “Fuera
el MAS, fuera los paramilitares”, y se llevaron 23 de los 25 expedien-
tes que tenia la Comision. Solo sobrevivieron Manuel Libardo Diaz,
Wilson Mantilla y Arturo Salgado.

La sentencia del 11 de mayo de 2007 que emiti6 la Corte IDH
profundiza varios aspectos, que ya habian sido tocados en el Caso de
los 19 comerciantes, respecto a la responsabilidad del Estado en esta
masacre y a la inoperancia de la justicia en su judicializacion. En pri-
mer lugar, la legislacion existente que propicio la creacion de grupos
paramilitares aiin se encontraba vigente en la época de la masacre
de La Rochela, incluyendo manuales de combate de contrainsur-
gencia. En segundo lugar, en octubre de 1989, el Relator Especial
de las Naciones Unidas sobre ejecuciones sumarias o arbitrarias
reconocié la estrecha vinculacién que existia entre los paramilitares
y los miembros del Ejército y la Policia, y mostr6 que la mayoria de
los asesinatos y masacres ocurrian en zonas muy militarizadas.

Estos elementos son importantes para este analisis, pues no solo
ratifican la fragilidad del sistema de justicia y su desproteccion en
regiones tan complejas como el Magdalena Medio, sino que apoyan
la idea de que la violencia paramilitar mora en el seno mismo del
Estado, bien sea porque este ha creado las condiciones para la exis-
tencia del paramilitarismo, porque entrega informacién que favore-
ce el accionar de estos grupos, porque participa directamente de las
acciones paramilitares, porque no lo enfrenta de manera oportuna y
eficaz o porque lo cubre de impunidad.

La Corte también cuestion6 que el Estado hubiese comenzado a
adoptar medidas en contra de la conformacién y el accionar de los
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grupos paramilitares a partir de 1988, con posterioridad de la masa-
cre de La Rochela, a pesar de que desde 1985 comenzo a ser notorio
el accionar de estos grupos. La Corte evalu6, ademas, que miembros
del Ejército promovieron la formacién del grupo paramilitar Muerte
a Secuestradores, y les brindaron apoyo logistico.

Otro elemento sopesado por la Corte fue que la masacre se
facilité por una aquiescencia y cooperaciéon de agentes estatales.
Resulta esencial que los miembros de la Comisiéon Judicial fueran
asesinados mientras se encontraban investigando crimenes cometi-
dos por paramilitares y miembros de la Fuerza Pablica en la region
del Magdalena Medio, por lo que el objetivo detras de la masacre
era sustraer o destruir los expedientes de la Comision. Este razona-
miento se sustenta en la omisiéon de protecciéon en que incurri6 el
Estado en un contexto de riesgo para los funcionarios judiciales que
estaban cumpliendo sus funciones. Al evaluar todo lo anterior, la
Corte conden6 al Estado colombiano por diversas violaciones a los
Derechos Humanos. Sin embargo, la sensacion que persiste entre las
victimas directas e indirectas de este hecho es la impunidad.

Uno de los aspectos mas relevantes del fallo de la Corte es la
conclusion a la que llega, al afirmar tajantemente que el paramilita-
rismo ha sido una creacion legal del Estado:

99. La Corte hace notar intervencién de los representantes
la precision de algunos hechos concretos relacionados con
la masacre, frente a los cuales no observa reparo alguno

(pp. 28 a 31)”. Al respecto, en la pagina 29 de su escrito de
solicitudes y argumentos, los representantes senalaron que
“debido a que la Comisién Judicial debia adelantar investiga-
clones sobre graves crimenes supuestamente cometidos por
la Fuerza Publica, [... v]arios oficiales castrenses se reunieron
en Barrancabermeja y tomaron la decision de matar a los
miembros de la Comision Judicial, con el fin de interrumpir
asi las investigaciones.

100. Ademas de lo anterior, respecto de la época correspon-
diente al presente caso, constan testimonios sobre néminas
y pagos a miembros de los grupos paramilitares como infor-
mantes o guias adscritos a los servicios de inteligencia militar
que operaban en el Magdalena Medio. De otra parte, un
informe del DAS y testimonios sefalan la existencia de pa-
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trullaje conjunto entre el Ejército y los grupos paramilitares
de la zona, acompafiada de la utilizacion de bases militares,
armas de guerra e incluso helicopteros.

Un informe del DAS vy testimonios personas cercanas al proceso
hacen alusiéon al uso del sistema de comunicaciones del Ejército
por parte de grupos paramilitares. También existe al menos una
sentencia judicial, un informe del DAS, testimonios y un peritaje
que mencionan el entrenamiento de estos grupos auspiciado por el
Ejército. Con base en todas las consideraciones anteriores y toman-
do en cuenta el reconocimiento efectuado por Colombia, la Corte
considerd que, en ese caso, era atribuible la responsabilidad interna-
cional con fundamento en que “el Estado establecié un marco legal
a través del cual se propicié la creaciéon de grupos de autodefensa,
que contaban con el apoyo de las autoridades estatales y que deriva-
ron en paramilitares. El Estado les otorgaba permisos para el porte

y tenencia de armas de uso privativo de las I'uerzas Armadas” (supra
parrs. 82 a 87).

Asimismo, la Corte observo que:

[...] en el presente caso el Estado permitié la participacion
de particulares en la realizacion de ciertas funciones (tales
como patrullaje militar de zonas de orden publico, utilizando
armas de uso privativo de las Fuerzas Armadas o en desarro-
llo de actividades de inteligencia militar), que por lo general
son de competencia exclusiva del Estado y donde este ad-
quiere una especial funcién de garante. En consecuencia, el
Estado es directamente responsable, tanto por accién como
por omision, de todo lo que hagan estos particulares en ejer-
cicio de dichas funciones, mas aun si se tiene en cuenta que
los particulares no estan sometidos al escrutinio estricto que
pesa sobre un funcionario publico respecto al ejercicio de sus
funciones. Fue de tal magnitud esta situacion en la que parti-
culares colaboraron en el desarrollo de dichas funciones, que
cuando el Estado trat6 de adoptar las medidas para enfrentar
el desborde en la actuaciéon de los grupos paramilitares, estos
mismos grupos, con el apoyo de agentes estatales, atentaron
contra los funcionarios judiciales.
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Finalmente, la Corte concluye que “es importante resaltar que
los hechos del presente caso (infra parrs. 106 a 120) revisten una par-
ticular gravedad porque estaban dirigidos a impedir la investigaciéon
y sancion de graves violaciones a los derechos humanos y fueron
cometidos de la forma mas inhumana, acabando con la vida de los
funcionarios judiciales. Aunado a ello, la masacre de La Rochela
tuvo la grave consecuencia de intimidar a los funcionarios del poder
judicial en la investigacion de este y otros casos...”

Las conclusiones realizadas por la Corte Interamericana son
claves en la valoracién sobre lo que significa el paramilitarismo en
Colombia, pues sefialan su relacién concreta con agentes de la Fuer-
za Puablica. Las consecuencias juridicas y politicas de este reconoci-
miento internacional son importantes para este analisis y en general
para todos los casos que se tramitan en el sistema interamericano y
que han complementado este fallo en sus analisis de la responsabili-
dad del Estado.

La masacre de La Rochela revela como actuaban los miembros
de la Fuerza Publica, en este caso dirigidos por el general Faruk
Yanine Diaz, comandante de la Brigada 14.* del Ejército, con sede
en Puerto Berrio, en articulacion con los miembros de la 5.* Brigada,
con sede en Bucaramanga, y con la Policia de Barrancabermeja.
Ninguno de ellos presté apoyo judicial a la Comision Judicial, ni
persiguieron a los paramilitares, pues en realidad actuaban conjun-
tamente para la comision del crimen. También es claro el imvolu-
cramiento de reconocidos narcotraficantes, que se lucraban de este
negocio, dando comisiones a miembros de la Fuerza Pablica para
que actuaran contra los funcionarios judiciales.

Ademas, politicos liberales de la regiéon, como el senador Tiberio
Villarreal, coadyuvaron al cometimiento del delito, pues —segun las
declaraciones de alias Vladimir— era el que mas insistia en que ha-
bia que quitarle los expedientes judiciales a la Comision. Este hecho
fue posteriormente corroborado en el testimonio de Ivan Roberto
Duque Gaviria, quien recibi6 las armas y los expedientes judiciales
que le fueron robados a los investigadores. Esto significa que los
paramilitares no actuaban solos, y que coordinaban con todos los
estamentos del Estado para garantizar la impunidad y obtener be-
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neficios politicos para los partidos tradicionales y los empresarios.
Declara alias Vladimir:

Estando ahi, en el caserio [de La Rochela], yo hablé con la
jueza y con el juez, haciéndome pasar como el comandante
del 23 frente de las FARC, y les dije alli a ellos que qué ne-
cesitaban para que les pudiéramos ayudar a esclarecer todas
las atrocidades que estaban haciendo los paramilitares en esa
zona, después de eso yo les inventé a ellos que se metieran a
una casa grande que habia en la inspeccion, que los ibamos a
amarrar y que los ibamos a llevar en los mismos vehiculos de
ellos para otro sitio [...]. Resulta que como nosotros habia-
mos organizado una reunion para ese dia en Campo Capote
en donde participaria el inspector de Policia, no recuerdo
el nombre en este momento pero todavia es el mismo, el te-
niente ANDRADE, unos miembros del sindicato de forestal
y algunos vecinos del lugar.

El intento de desviar y obstruir la justicia al presentar la masacre
como una accién de las FARC es evidente. El testimonio de Baquero
no deja duda alguna sobre la relacién de estos grupos con la Policia.
En el siguiente apartado se hace evidente la premeditacién con la
cual actuaron para acabar con la vida de los funcionarios judiciales
y la relacién con el narcotrafico:

... la mision de OJOS DE LOCA era hacer retenes en la
carretera a ambos lados, darle bala a los carros y aparentar
como si hubiera sido una emboscada de la guerrilla y pin-
tar los carros con un aerosol haciendo consignas alusivas a
la guerrilla y donde decia que fuera todos los del MAS vy
los paramilitares del Opon. Lo que ellos hicieron alla donde
mataron los jueces ya lo hicieron por mando de OJOS DE
LOCA que ya llevaba la orden de matar a los jueces. La mi-
si6on de JULIAN JAIMES era la de un patrullero y llevar los
jueces alla y como se conocia toda la zona era el que sabia
dénde se iban a parar los carros a donde iban a parar los
jueces [...], esto la consigna que se tenia era que los mataran
dentro de los carros y que les pusieran unas bombas debajo
de los carros para estallarlos, pero OJOS DE LOCA, segun
lo que me dijo luego, después de que les dio bala pareci6 que
estaban todos muertos y no les colocé las bombas y por eso
quedaron unos vivos.
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Mis alla de las anécdotas que acompanan a esta declaracion,
resulta evidente la presencia de los nombres de politicos importantes
y reconocidos en la regiéon, como la familia Pérez:

Alo que acab6 la reunién yo me desplacé hacia Puerto Parra
alld yo me encontré con Media Vida o sea JAIRO GALVIS,
un sefior que le trabajaba a RODRIGUEZ GACHA en las
cocinas que se hacia llamar CUCO, estando ahi en Puerto
Parra sali6 la noticia por radio Llarima, que le habian hecho
una emboscada a una comision judicial en La Rochela y que
habian tres sobrevivientes, [...], ese dia las noticias fueron
mas amplias por Caracol y RCN, y HENRY se comunic6
conmigo por el radio y me dijo que me desplazara a Puer-
to Boyacd a una finca donde ellos estaban, esa finca es de
ORLANDO CARDENO, no sé el nombre, queda al frente
de la planta de bombeo de ECOPETROL antes de llegar a
PUERTO BOYACA. En esa finca me encontré con JORGE
AMARILES que lo primero que hizo fue preguntarme por
el expediente y como JORGE era el encargado de las inves-
tigaciones en la organizacién que si lo habia traido (sic) y de
una vez le dije que si, y que se lo habia entregado a JORGE
y se lo entregd ahi mismo, le conté los detalles de la opera-
ci6n y el hombre no dijo nada, quedamos que al otro dia nos
reuniamos en la palmera y asi fue y ese dia de reunién me
pegaron una vaciada ni la berraca, el primero que me vacid
fue NELSON LESMES, luego MARTIN N, el viejo GON-
ZALO (PEREZ)y HENRY (PEREZ).

El entramado de los vinculos entre paramilitarismo, Estado y
narcotrafico se va haciendo legible en el testimonio de Vladimir al
incluir en su relato a personajes como Ramon Isaza y a MORENA:

. nosotros crelamos que teniamos controlado todo desde
Puerto Berrio hasta cuando el mismo Capitan de Puerto
Berrio que estaba de comandante de la estaciéon de Puer-
to Berrio me capturd, él era de nombre LUIS ORLANDO
CELIS VARGAS y nada mas, ahi terminé todo... Ahora
que recuerdo en la segunda reunién que se hizo para hablar
lo de los jueces estuvo RAMON ISAZA, y cuando se termi-
no la reunion llegd6 IVAN ROBERTO DUQUE para hablar
lo de MORENA vy dijo que en esos dias no se tratara de ha-
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cer masacres y fue cuando HENRY se le puso bravo y le dijo
que la parte politica la maneja él, o sea IVAN ROBERTO, y
la parte militar la maneja ¢l, o sea HENRY, mientras estuvo
ahi IVAN ROBERTO no se hablé lo de los jueces sino hasta
el otro dia. A partir de la masacre de La Rochela fue cuando
empezo la persecucion de los paramilitares.

En las siguientes lineas queda en evidencia no solo la participa-
cion de los altos mandos del Ejército en la masacre sino la manera
como legitimaban y consideraban estos hechos como justificados en
el marco de la estabilizacion de la region:

De los comandantes del Ejército ninguno rechazé la masa-
cre. En la cuarta cumbre de paramilitares que se hizo en la
Hacienda La Palmera, recuerdo que TARAZONA mand6
un comunicado a la prensa de dicha cumbre, y fue como en
julio de 1989 que se celebré alli y don NELSON LESMES
no s¢ por qué motivo sac6 a relucir lo de las cosas, o de la
masacre de La Rochela, que cuando se fueran a hacer las
cosas se hicieran bien hechas, o nada para no cometer los
errores como los de La Rochela y don HENRY decia que
le teniamos que tener mas cuidado para hacer las cosas. Si
era por el caso de la division del Ejército que tranquilos que
el General FAROUK (YANINE DIAZ) ya estaba enterado
y que habia dicho que de las vueltas bien hechas habia sido
lo de La Rochela en el comunicado se hablaba que los pa-
ramilitares habian realizado una cuarta cumbre en donde
determinaban su radio de accién en contra de la guerrilla y
que se 1ban a ampliar ese comunicado salié en el periédico
LA PRENSA. Después de la masacre de La Rochela en una
ocasion fui a la oficina del General GIL COLORADO en
la X'V Brigada a hablar sobre unos operativos por el lado de
Yondé y nos pusimos conversar ahi de cuestiones particula-
res a nuestro objetivo y el General me dijo que si él quisiera
llevarme detenido me dejaria ahi y también me coment6 que
se nos habia pido (sic) la mano con lo de La Rochela por que
la vaina estaba o habia sido mejor mal hecha, y el tnico Ge-
neral que no le gustaban las masacres era VACA PERILLA,
estaba de acuerdo que los homicidios fueran individuales no
colectivos y para la masacre de La Rochela dijo que no esta-
ba de acuerdo...



Las masacres de Barrancabermeja 191

Al participar activamente en la coordinacién de la masacre el
Ejército era parte de la obstruccion a la justicia, y atentaba contra las
propias instituciones que pregonaba defender. Todo para preservar el
proyecto de orden paramilitar que beneficiaba a los actores armados
y a una amplia red de comerciantes, empresarios y terratenientes.

El testimonio de Vladimir confirma también el alto grado de
intimidad de la relaciéon entre Ejército y paramilitares que llevo a
que se difundieran elementos de formacién en distintos lugares de la
estructura castrense y que se expresaba en una coordinacion fluida y
permanente entre paramilitares y Fuerza Pablica:

...PREGUNTADO: Usted le dictaba cursos a los militares.
CONTESTO: En varias ocasiones lo hice PREGUNTA-
DO: Incluyendo tenientes y capitanes CONTESTO: Si se-
for PREGUNTADO: Que formacioén tiene usted para tener
capacidad instructiva a nivel de directivos del Ejército con
grados de tenientes o capitanes CONTESTO: La capacidad
mia en esa época me la dieron un coronel del Ejército cuan-
do junto con ¢l diseflamos unos operativos militares para gol-
pear a la guerrilla en el Magdalena Medio y debido a los re-
sultados por intermedio del general YANINE fui trasladado
a Bogota para dictar unas conferencias sobre desplazamiento
camuflaje (sic) accién psicologica con la poblaciéon civil. El
coronel de esa época se llamaba DIONISIO VERGARA

En el siguiente fragmento del testimonio de Vladimir, quedan
claras las motivaciones de la clase politica para atentar contra la vida
de los funcionarios judiciales:

PREGUNTADO: En que forma el senor TIBERIO VI-
LLARREAL tuvo que ver con la muerte de los jueces CON-
TESTO: El sefior TIBERIO VILLARREAL por interme-
dio de ECHANDIA le hizo llegar varias razones a HENRY
que habia una comisién judicial que venia por la zona y que
a esa gente habia que quitarle el expediente eso fue lo que
el sefior TIBERIO VILARREAL pidi6 a HENRY PEREZ
como HENRY inicialmente no le paré bolas a él le pidi6 al
mejicano, el seflor TIBERIO le pidi6 al mejicano que era
conocido aqui en Colombia como Rodriguez Gacha y ahi si
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el sefor consigui6 el objetivo que ¢l queria...

[...] HENRY le gravo (sic) varias llamadas que hizo
ECHANDIA a HENRY PEREZ como también le grabo
ECHANDIA hablando con CHOCOLATE que era el her-
mano de ¢él. El nombre de CHOCOLATE era ALEJAN-
DRO ECHANDIA varias veces escuché yo los casetes que
HENRY le grab6 a CHOCOLATE hablando con el mayor
ECHANDIA, que era su hermano y del mismo HENRY ha-
blando con ECHANDIA en donde este sefior ECHANDIA
en varias ocasiones estaba varias veces repetido que el doctor
TIBERIO estaba preocupado por lo que la comision tenia
refiriéndose a la comision judicial, cuando yo cogi los expe-
dientes de la comision judicial lei una parte del expediente
y me extrand una cosa que nunca encontré nada que fuera
en contra del sefior TIBERIO VILLARREAL y nunca lo
mencionaban no sé cudl era el afan del sefior TIBERIO de
quitar el expediente de la comision judicial...?

La injerencia de Gonzalo Rodriguez Gacha permite comprender
la configuraciéon compleja del paramilitarismo, la politica y el narco-
trafico por aquellos aflos y aporta elementos para intentar esclarecer
las masacres de Barranca en 1998 y 1999:

...En lo que yo escuché del casete ECHANDIA no decia
que habia que matar los jueces lo tinico que decia es que el
doctor quiere que le quiten el expediente a la comision el
que dijo que habia que matarlos y dejar en la autopista para
que esa manada de hijueputas cogieran miedo fue el sefior
RODRIGUEZ GACHA [...] PREGUNTADO: Afirma us-
ted en esta declaracion que TIBERIO VILLARREAL buscé
inicialmente el concurso de HENRY PEREZ para quitarle
el expediente de los jueces y que al no pararle bolas PEREZ
le solicit6 el concurso al mejicano en ese sentido. Usted es-
taba con VILLARREAL o con PEREZ en la primera parte
de esta solicitud o se encontraba en compania de VILLA-
RREAL Yy el mejicano cuando PEREZ no ACCEDIO a ella.
CONTESTO: Con el sefior TIBERIO VILLARREAL no
me encontraba pero si cuando HENRY me dijo que no le pa-
raramos bolas “PEREZ’[...] ‘que esa era pelea de ellos alla,

y en la segunda ocasién me encontré con el sefior HENRY
PEREZ y el MEJICANO en la finca LA PALMERA cuando
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le mexicano le exigi6 a HENRY en donde le dijo que habia
que hacer la vuelta porque a los amigos habia que atenderlos
y practicamente de ahi fue donde sali6 la vaina para hacer
la cuestion de La Rochela. Pero siempre el impulsador de la
muerte de los jueces se impulsé por la parte de TIBERIO
VILLARREAL...

Con estas transcripciones del testimonio de uno de los ejecutores
de la masacre judicial, se deja claro el relacionamiento que existia
entre los miembros del Ejército, la Policia, los comerciantes, los
politicos liberales y el grupo paramilitar. Esta macabra alianza bus-
caba amedrentar a los funcionarios de la Rama Judicial y dejar en
la impunidad los crimenes. La justicia estaba debilitada para hacer
frente a un paramilitarismo enraizado en el mismo Estado y era
permanentemente asediada y silenciada por las armas. En la medi-
da en que el paramilitarismo fue ganando terreno en el Magdalena
Medio, fueron debilitandose las herramientas con las que el aparato
judicial podia responder a las demandas populares de justicia. En ese
devenir se produjeron las masacres de Barranca de 1998 y 1999 que
se analizan a continuacion.

Las masacres de Barranca: la llegada del paramilitaris-
mo a la ciudad

Las masacres ocurridas en la ciudad de Barrancabermeja a finales
de los anos noventa fueron el corolario de una escalada paramilitar
que se prepard para disputar y desplazar el control de las guerrillas,
pero también para preservar los intereses del capital. Estos intereses
tenian que ver tanto con Ecopetrol, como con un grupo de empresa-
rios que “estaban cansados de la guerrilla” y que vieron en la finan-
ciacion y auspicio de los paramilitares la posibilidad de contrarrestar
la accion guerrillera y preservar sus privilegios y negocios. Estas ma-
sacres significaron, ademas, una advertencia para la poblacién de la
ciudad, en el sentido de que alli los paramilitares no tolerarian a los
“amigos de la guerrilla”, ni a organizaciones sociales, ni permitirian
el desarrollo de paros civicos, ni reivindicaciones expresadas en el
espacio publico.
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De las masacres no se narraran los hechos, por ser ampliamente
conocidos. Solo vale la pena recordar que la del 16 de mayo de 1998
dej6 un saldo de siete personas asesinadas y 25 mas desaparecidas.
Por su parte, la masacre del 28 de febrero de 1999 implic la muerte
de ocho personas y la desaparicion de otras dos. Huelga decir que
ambas masacres contaron con el apoyo de integrantes de la Fuerza
Publica, quienes estuvieron de acuerdo con esta acciéon y se abstu-
vieron de realizar lo que les correspondia: proteger a la poblacién
barranquenia.

Estos hechos seran tomados como referencia para demostrar
los dos puntos centrales de este escrito: primero, demostrar como
comerciantes y empresarios, asi como Ecopetrol, impulsaron, so-
bre todo econémicamente, la incursion y el establecimiento de los
paramilitares en Barrancabermeja; en segundo lugar, que a pesar
de este hecho fue conocido por parte de la sociedad, la Fiscalia y
las victimas, hay una impunidad absoluta, aunque los esfuerzos
investigativos y judiciales se han concentrado primordialmente en
los paramilitares y, luego —sin resultados satisfactorios—, en los
integrantes de la Fuerza Puablica.

Las declaraciones de los paramilitares Mario Jaimes Mejia, alias
Panadero; Fremio Sanchez, alias Esteban; y John Alexander Vas-
quez, alias Pepo —integrantes de las Autodefensas de Santander y
Sur del Cesar (AUSAC), grupo paramilitar que ejecut6 las masacres
en Barrancabermeja— son vitales para poner en evidencia el papel
de comerciantes, empresarios y funcionarios de Ecopetrol en estos
hechos.

Mario Jaimes, comandante militar de las AUSAC en Barranca-
bermeja, en la instrucciéon de los procesos del 16 de mayo de 1998
y del 28 de febrero de 1999, en su colaboracién con la justicia ha
sefialado las circunstancias precisas en las que sucedieron los hechos,
las colaboraciones de diferentes integrantes de la Fuerza Puablica vy,
lo mas importante, la ayuda de Ecopetrol y los comerciantes para
la llegada de los paramilitares a Barrancabermeja. Su testimonio
ha servido de fundamento probatorio para las condenas de algunos
paramilitares y para las acusaciones de algunos integrantes de la
Policia y el Ejército. Panadero ha sefialado, tanto en Justicia y Paz
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como ante la Fiscalia, que los comerciantes fueron un actor clave
en el entramado que hizo que el paramilitarismo se instalara en Ba-
rrancabermeja. Desde sus primeras declaraciones, concretamente
en la del 2 de julio de 2008 ante la Fiscalia 34 de DDHH y DIH de
Bucaramanga, Mario Jaimes sefialaba, al menos tacitamente, cbmo
los intereses de algunos comerciantes fueron un motivo central en la
perpetracion de la masacre:

...Fiscalia: Cual era la razon para que se hiciera esta masa-
cre o cuales fueron los motivos.

Mario Jaimes: Tomarnos a Barrancabermeja y buscar
mas ingresos econémicos al Bloque y agrandar territorio mas
que todo y liberar las personas de un yugo de la guerrilla que
habia y segin las palabras de CAMILO MORANTES que habia
muchos comerciantes cansados de la extorsion y mucha poblacién
civil cansada de los ataques terroristas a la Fuerza Publica ...
(énfasis anadido)

Sin embargo, fue en Justicia y Paz en donde Mario Jaimes apro-
vecho la oportunidad para ampliar su relato y detallar, con mayor
precision y nombres, la forma en la que grandes comerciantes y
empresarios de Barrancabermeja financiaron e incluso alentaron la
accion paramilitar, al tiempo que sostenian estrechos vinculos con
Camilo Morantes, comandante de las AUSAC y con los militares.
En su declaracion del 26 de noviembre de 2015, en diligencia de ver-
sién libre, Jaimes Mejia manifesté su intencién de adicionar, como
aporte a la verdad, el conocimiento que él tenia sobre como algunos
comerciantes habian financiado a las AUSAC en su cometido de

ingresar a Barrancabermeja y perpetrar las masacres del 16 de mayo
y del 28 de febrero:

También me reuni con el sefior Victor Porras, con Eduardo
Martinez, el Turco del Almacén Napoles, y el sefior de las
Mil y Una Maravillas; ellos estaban dispuestos a colaborar
con una plata para que las autodefensas cogieran el control
en Barrancabermeja, si las autodefensas de Camilo toma-
ran el control de Barrancabermeja y acabaran la guerrilla,
donde se comprometieron a dar una plata y esa reunion se
llevé en San Rafael con el comandante Camilo y mi persona
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presente. Me queda faltando doctora disculpe al doctor, no,
al comerciante Mario Guevara, también se reunid, el que
tengo en duda es al sefior de las Mil y Una Maravilla, pero
Mario Guevara si, después que se convoco la masacre, hubo
una reunioén en el sitio llamado Veinte [...] se celebro6 la ma-
sacre donde particip6 el sefior Mario Guevara, la incursion,
después de la incursion fue donde se hizo la reunioén alla,
hay (sic) tuvo (sic) otro comerciante acompanando a Mario
Guevara ese dia, el sefior se llamaba, me parece, Abelardo
Rueda...

Mas adelante en la version, la fiscalia le inquirié respecto:

Fiscalia: (...) mencién a estas personas: Victor Porras,
Eduardo Martinez, Armando Martinez, El Turco del alma-
cén Napoles, el sefior de las Mil y Una Maravillas, el sefior
Mario Guevara, que ellos estaban dispuestos a colaborar con
una plata para las autodefensas, para que tomaran el control
de Barrancabermeja, en cuanto colaboraron ellos con las
autodefensas, dice usted que dieron un dinero esas personas
dieron un dinero.

Mario Jaimes: Algunos quedaron de reunir, que yo estoy
indeciso es el senor de las Mil y Una Maravilla, pero el otro
si Mario Guevara, Armando Martinez, Eduardo Martinez,
el sefior de la Rosita, son como cinco, donde ellos manifes-
taron que daban una plata, 200, 300 millones de pesos, para
colaborar con armamento y todo y acabar con la guerrilla.

Seguidamente, la Fiscalia le pregunta “;Cémo hicieron ustedes
para contactarse, o esas personas para contactarse con ustedes, con

el grupo de las AUSAC?”

Mario Jaimes: Mas que todo esos puentes los hizo Victor
Porras y el sefior Mario Guevara, eran los que hacian los
puentes y se contactaron y en San Rafael yo, en Barranca yo
inclusive fui a la bomba hablar con Victor Porras, fue Este-
ban también, pero se quedd afuera, y se llevo a cabo la reu-
nién en San Rafael, en el Quiosco se (sic) San Rafael.

Fiscalia: Y estas personas que acabé de mencionar y que
usted menciono (sic), (estas personas eran comerciantes alla
en el municipio de Barranca, eran duefios de establecimien-
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tos de comercio o que (sic) era la actividad de ellos?

Mario Jaimes: Ellos eran comerciantes, el uno tenia un
supermercado que se llamaba o se llama La Quinta, Vic-
tor Porras era la bomba de gasolina, Armando Martinez y
Eduardo Martinez tenian las droguerias, de la Rosita tenia
el negocio ahi, ellos eran comerciantes y se encontraban
muy cansados de la guerrilla, porque los mantenian extor-
sionandolos y amenazandolos de secuestro, ellos le temian
mas que todo al secuestro, ellos temian que la guerrilla ter-
minara secuestrandolos a ellos, ellos decian que la guerrilla,
que ya otros comerciantes les colaboraban financiandolos y
terminaba secuestrandolos, entonces ellos temian mucho al
secuestro, que ellos iban a terminar secuestrados por mano

de la guerrilla.

Las versiones de otros paramilitares iran completando el cuadro
de los financiadores del paramilitarismo. Al igual que Mario Jaimes,
a lo largo de los dltimos anos, Fremio Sanchez, alias Esteban, ha
colaborado con la justicia. Sus declaraciones, ademas de guardar
coherencia entre si, han sido consistentes con las declaraciones de
alias Panadero y de Jhon Alexander Vasquez y también con otros
medios de prueba, lo que ha servido para procesar a paramilitares, a
integrantes de la Fuerza Publica y a José Eduardo Gonzalez*'.

Antes de ampliar la evidencia sobre la participacion de comer-
clantes y empresarios en la entronizaciéon del paramilitarismo en
Barranca, Sanchez vincula al paramilitarismo con la Policia, el DAS
y la Fuerza Publica en los hechos de 1998 y 1999. En declaracion
del 1.° de junio de 2010, rendida ante Martha Nidia Galindo, fiscal
3 seccional en apoyo a la otrora Unidad Nacional de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, alias Esteban
relaté como se dieron las reuniones con el Comandante Operativo
de la Policia del Magdalena Medio, Coronel Joaquin Correa, y con
el director regional del DAS, José Eddie Alvarez:

Mario hablé con el director del DAS y le dijo que las auto-
defensas al mando de Mario (sic) venian operando en Ba-
rranca, para que trabajaramos de la mano, entonces Mario

291 Miembro de inteligencia del Ejército y subjefe de seguridad de Ecopetrol
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empez6 a decirle la situacién, como estaba Barranca que con
la guerrilla que no dejaban trabajar que la gente ya estaba
cansada y que la genle del comercio de Barranca estaba apoyando a las
autodefensas, entonces que nos dejara trabajar, entonces ¢l nos
dijo que no habia ningin problema pero que cautelosamente
y entonces como a los dos minutos le dijo que él pensaba
hacer una incursién en Barranca para que le colaborara y no
sacara las patrullas ese dia, el director del DAS le dijo que si,
que ahi estaban hablando... (énfasis afiadido).

Se hace evidente la coordinacion con la Fuerza Publica y como
la comunién de intereses entre ambos, cuando Jaimes pretende jus-
tificar la accién paramilitar excusandose en el apoyo de los comer-
ciantes, sobre lo que en esta declaracion no se profundiza, pero si en
las siguientes. En diligencia del 12 de agosto de 2014 efectuada ante
la fiscalia 34 de Derechos Humanos, Fremio Sanchez dio mayor
detalle sobre la intervencién de los comerciantes, la masacre y, en
general, en el apoyo econémico a las AUSCAC. Ante la pregunta
de la Fiscalia: “Sirvase informarle al despacho si usted acompané a
Mario Jaimes Mejia a reuniones con empresarios o politicos antes de
la masacre del 16/mayo/1998”, Sanchez respondié:

Fremio Sanchez: Con el comercio de Barranca, si.
Fiscalia: Quiere, por favor, informarle al despacho el nom-
bre de las personas o establecimientos comerciales a los que
usted hacer referencia.

Fremio Sanchez: Con nombre propio no me acuerdo,
pero la parte hotelera de Barranca la mayoria participd en
reuniones con Mario y parte de los almacenes del comercio
también particip6 en reuniones con Mario, porque el comer-
cilo pagaba un impuesto o pagaba a Mario un impuesto o
colaboracién por sostener el grupo en Barranca.

Fiscalia: Sirvase informarle al despacho si conoce especifi-
camente que estos empresarios o comerciantes hayan apor-
tado dinero para realizar la masacre del 16/mayo/1998 en
Barrancabermeja.

Fremio Sanchez: No puedo decir que, para la masacre,
pero si puedo decir que sostenian al grupo para que perma-
neciera en Barranca.
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Aunque no queda explicitada en la cita anterior, la relacion de los
comerciantes con la masacre es evidente en la siguiente declaracion:

Fiscalia: Ha manifestado en esta diligencia que el comercio
y el sector hotelero de la ciudad de Barrancabermeja paga-
ban cuotas a grupos al margen de la ley del cual usted hizo
parte. Digale al despacho si dicha cuota se cancelaba antes
de ocurridos los hechos del 16/Mayo/98 o después.
Fremio Sanchez: Esa vaina la arreglé Mario hubieron (sic)
unos que pagaron antes y otros que después del terror que se generd en
Barranca por la masacre. (énfasis afiadido).

En la misma declaracion ante el pedido del fiscal Emigdio Alber-
to Vargas Gil sobre si tenia algo mas que agregar a la diligencia, alias
Esteban manifesto:

Fremio Sanchez: De los que pagan impuesto a las AU-
SAC, Eduardo Martinez, Armando Martinez, que esta
muerto, son de la Drogueria Ideal; también pagaban impues-
tos el profesor Silva, que es el propietario del Almacén El
Estudiante; también los duefios del almacén Las Mil y Una
Maravilla, los del Hotel Yariguies y el Hotel San Carlos, Foto
Estudio Amparito, Mario Guevara es un supermercado que
se llama La Quinta, eso me acuerdo por encima, hay muchos
mas, pero me toca hablar con Mario.

De la diligencia de reconocimiento en album fotografico realiza-
da el 15 de marzo de 2018 ante la fiscalia 44 de Derechos Humanos,
en el marco del radicado 460 que se lleva por la masacre del 28 de
febrero, la Fiscalia le cuestion6 a Sanchez:

Fiscalia: En una declaracion que usted rindi6 en la masacre
del 16 de mayo de 1998 y que fue trasladada a este proceso,
usted especificamente menciona a varios comerciantes entre
los cuales nombra al senor Victor Porras, Mario Guevara,
los hermanos Martinez. Sirvase explicarle al despacho si esto
fue asi y ampliar la informacién que tenga en relacién con
estas personas.

Fremio Sanchez: Si, los hermanos Martinez se reunian
con Camilo Morantes, especialmente Eduardo Martinez,
porque estaba Eduardo Martinez y Armando Martinez, pero
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Armando mandaba a Eduardo cuando Mario Jaimes los
llamaba y Eduardo cuadraba con Camilo Morantes. Igual-
mente, el seflor Mario Guevara y Victor Porras. Casi todo el
comercio de Barrancabermeja que Mario Jaimes llamé, los
atendi6 Camilo Morantes, hasta les hizo asado y tomaron
whisky.

Luego, ante la pregunta del fiscal sobre si la colaboracién que
daban los comerciantes se hacia coaccionada o voluntariamente, el
paramilitar Sanchez contesto: “Fremio Sanchez: Al principio de
pronto la gente lo hacia por temor y después ya estaban de acuerdo,
porque querian sacar la guerrilla de Barrancabermeja”.

Las declaraciones de Jhon Alexander Vasquez, alias Pepo, no solo
confirman algunos de los nombres de los comerciantes implicados,
sino que proponen unos nuevos. Personas y comercios comienzan a
emerger en el relato de este paramilitar que se infiltr6 en la USO y
que luego integraria las AUSAC y el Bloque Central Bolivar. En su
declaracion del 8 de enero de 2016, ante la fiscalia 34 Especializada
Delegada ante la Direccion de DDHH y DIH, reiter6 acerca de la
financiacion de los comerciantes. Una vez que se le pregunté por
nombres propios, alias Pepo dijo: “Jhon Alexander Vasquez: Al
sefior Tomas Silva, de Calzado El Estudiante; Ever, de almacenes
Las Mil y Una Maravilla; Espedito Moya, de Autoservicios Moya, y
a los duenos en ese entonces de Trapos Sport y Wyllis Sport.”

Aunque él ha negado su participacién en la masacre del 16 de
mayo, porque para ese momento, segin él, no integraba las AUSAC,
la Fiscalia le pregunté sobre cémo habia obtenido la informacién
sobre la financiacién y, particularmente, de los nombres de algunos
comerciantes. Vasquez contest6: “Por el mismo Panadero, porque
ahi siguieron financiando otras cosas, otros hechos.”

En 2017, en el marco de una declaracion vertida por los hechos
de la masacre del 28 de febrero de 1999, en Barrancabermeja, este
deponente fue preguntado:

Fiscalia: [...] quiénes iban alla a financiar las autodefensas
y las actividades desarrolladas por los paramilitares.

Jhon Alexander Vasquez: Alld iban los duefios del alma-
cén Las Mil y Una Maravilla, iba el sefior Expedito Moya,
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iba el duefio de Calzado El Estudiante, los duefios de Trapos
Sport y Wyllis Sport, un senor Ramiro Beltran que era el
duefio de una panaderia.

Luego, en la misma diligencia, la Fiscalia le pregunta a alias Pepo
por qué afirma que dichos comerciantes financiaron al grupo para-
militar que dirigia Camilo Morantes. Vasquez respondio:

Jhon Alexander Vasquez: [...] los comerciantes iban a
San Rafael a aportar plata a la organizaciéon y a que les qui-
taran ciertas personas de encima que los estaban extorsio-
nando, yo iba alla a San Rafael y observé al senior Expedito
Moya y a uno de los duefios del almacén Las Mil y Una
Maravilla, los sefiores también iban, yo los vi.

Al fin de esta diligencia, se cuestiond a Vasquez sobre si las apor-
taciones econémicas de los comerciantes eran voluntarias o si eran
exigencias que hacia el grupo paramilitar a cambio de seguridad. A
ello, alias Pepo respondié: Lo que yo sé, iba de manera voluntaria,
en ese tiempo no habia asentamiento de las autodefensas en Barran-
ca...”

A pesar de la evidente coexistencia entre comerciantes y para-
militares, el punto mas relevante en la relaciéon entre el accionar
del paramilitarismo en Barranca y las dindmicas econémicas y de
poder en la ciudad esta en el vinculo que se ha establecido entre
funcionarios de Ecopetrol, politicos, Fuerza Pablica y paramilitares.
Esta relacién muestra los intereses de una empresa que, mas alla de
su caracter publico, era parte de las dinamicas de una economia
extractivista, en el marco de un modelo neoliberal re-primarizador.
Ademas, revela el talante de funcionarios y politicos que responden
a intereses espurios enquistados en el Estado, en sus empresas y en
sus instituciones.

Es indudable que Ecopetrol estableci6é relaciones con el para-
militarismo a cambio de seguridad, ya que compartian intereses
econémicos, politicos y estratégicos. Ambos prentendian contener
posibles amenazas, como el accionar de las guerrillas o el movimien-
to sindical en el Magdalena Medio vy, especificamente, en Barranca-
bermeja. Dos elementos dan cuenta de estas relaciones: en primer
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lugar, los sefialamientos hechos por Salvatore Mancuso, en el marco
de su intento por acogerse a la JEP, y que han sido apoyadas por las
declaraciones de otros paramilitares; y, en segundo, los aportes a la
verdad hechos por José Eduardo Gonzalez con ocasion de su intento
por ingresar a la JEP.

Los intentos de Salvatore Mancuso para entrar a la JEP surtieron
efecto el 17 de noviembre de 2023. La decisién definitiva sobre su
aceptacion se tomo6 con base en las valoraciones de los aportes que
hizo el 10, 11, 15y 16 de mayo de 2023, con motivo de la audiencia
unica de aportes a la verdad en la que debia demostrar como perte-
neci6 a la fuerza publica. En aquella audiencia, Mancuso se refirio,
en varias oportunidades, a las relaciones que, a nivel macro, tenian
los paramilitares con Ecopetrol en el Magdalena Medio y; sobre todo,
en Barrancabermeja, versién que coincide con las declaraciones de
José Eduardo Gonzalez.

Mancuso dijo que el aparente robo de combustible de los para-
militares a Ecopetrol realmente era pactado. Asi, la organizacion
paramilitar podia vender el combustible y con ello financiarse.
Detall6 que los funcionarios de la empresa no solo no cerraban las
valvulas del oleoducto, sino que se informaba a los paramilitares a
qué hora podian robar: “Nos entregaban la informacion del itinera-
rio que se tenia, de las horas de bombeo, qué tipo de combustible iba
a ser bombeado vy los tipos de combustible”.*”? Incluso declard que
hubo operaciones en las que, para que se produjera la extraccion del
combustible, se cont6 con el acompaniamiento de la Fuerza Puablica.

El excomandante paramilitar agregé que Ecopetrol se beneficia-
ba porque los paramilitares “empezabamos a hacer presencia en las
zonas donde la guerrilla dinamitaba los oleoductos, disminuyendo
estas acciones””. Ademas, indicé que los paramilitares mantenian
contacto con funcionarios de alto nivel de la petrolera y que, en su
momento, iba a decir quiénes eran.*”*

292 Redacciéon Cambio, “¢A cambio de qué Ecopetrol dejaba a las AUC sacar
combustible de los oleoductos?” Cambio. Conflicto Armado en Colombia, 15 de
mayo de 2023, https://cambiocolombia.com/conflicto-armado-en-colom-
bia/cambio-de-que-ecopetrol-dejaba-las-auc-sacar-combustible-de-los

293 Ibid.

294 Oscar Mauricio Lopez, “Salvatore Mancuso en la JEP: declard contra
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Mancuso no ha sido el tnico jefe paramilitar que ha dado cuenta
de las relaciones entre estos grupos y Ecopetrol. Recientemente,
Dairo Antonio Usuga David, alias Otoniel, manifesté en la JEP
que Ecopetrol le pagaba al Clan del Golfo 75 millones de pesos por
cuidar unos pozos y que, ademas, podia hacer uso de las aeronaves
de la empresa para transportar a sus hombres*”. En la misma linea,
esta lo dicho en Justicia y Paz por Rodrigo Pérez Alzate, alias Julian
Bolivar, quien indicé que en “Ecopetrol la corrupcion era impre-
sionante” habida cuenta de la colaboraciéon que recibia su grupo
paramilitar para el hurto de combustible, del que se beneficiaban
funcionarios de la petrolera. Pérez Alzate estimé que el 90 % de las
estaciones de servicio de la troncal del Magdalena Medio expendie-
ron combustible hurtado. Detall6 una red de corrupciéon que incluia
facturas falsificadas e informacién de cuando se bombeaba el tubo,
entre otras.*®

Sin duda, los patrones narrados por los tres jefes paramilitares
tuvieron lugar en Barrancabermeja a finales de la década de los
noventa, y de ello da cuenta el testimonio de José Eduardo Gonza-
lez. Para la época de los hechos, Gonzalez se desempenaba como
subjefe de seguridad de Ecopetrol. Anteriormente habia integrado
el Ejército y, luego de las masacres de Barrancabermeja, haria parte
de varios grupos paramilitares en Santander y Boyaca. Su papel en
los hechos de 1998 y 1999 se puede resumir en que fue un puente
entre paramilitares e integrantes de la Fuerza Puablica, situaciéon que
permitié que los integrantes de la AUSAC perpetraran las masacres

empresarios, altos mandos militares y politicos por nexos con las AUC”, In-
Jobae — Colombia, 10 de mayo de 2023, https://www.infobae.com/colom-
bia/2023/05/10/en-vivo-salvatore-mancuso-declara-ante-la-jep-por-ne-
x0s-entre-las-auc-empresarios-y-la-fuerza-publica/

295 Infobae, “Segun Otoniel, Ecopetrol hacia aportes mensuales al Clan del Golfo
a cambio de brindar seguridad”, Infobae — Colombia, 05 de junio de 2022, ht-
tps://www.infobae.com/america/colombia/2022/06/05/segun-otoniel-eco-
petrol-hacia-aportes-mensuales-al-clan-del-golfo-a-cambio-de-brindar-seguri-
dad/

296 Verdad Abierta, “Julidan Bolivar asegura que tuvo cémplices en Ecopetrol”,
Verdad Abierta. Noticias — Generales, 29 de enero de 2009, https://verdadabier-
ta.com/empleados-de-ccopetrol-ayudaban-a-paramilitares-a-robar-gasoli-
na-en/
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sin oposicion. Ademas, tal y como él lo ha confesado, particip6 de un
entramado que infiltr6 a la USO y le hizo inteligencia para impedir
sus actividades sindicales, lo cual coincide con una época de alta
victimizacion a esta organizacion.

En el marco de su solicitud de sometimiento a la JEP por ocho
hechos delictuosos diferentes, José Eduardo Gonzalez Sanchez,
dada su calidad de compareciente no forzoso al haberse presentado
como Agente Estatal No Integrante de la Fuerza Pablica (AENILIP),
present6 un Plan Concreto y Programado de Verdad, Reparacion y
Garantias de No Repeticion (en adelante el plan de aportes). De este
se destaca la forma en que desde Ecopetrol se gest6 la colaboracion
para la llegada y el sostenimiento del paramilitarismo en Barranca-
bermeja.

Al inicio de su intervencion Gonzalez confes6 que, en su calidad
de miembro de Ecopetrol, colaboré con diferentes unidades de la
Fuerza Puablica y con los paramilitares denominados AUSAC. Poste-
riormente, manifesté como desde ECOPETROL se gesto la llegada
de los paramilitares a Barrancabermeja:

Debo esclarecer cual fue mi participaciéon en reuniones con
el general (r) de la Policia Nacional Antonio Sanchez Var-
gas, (tio mio: hermano de mi madre) y quien se desempend
como director corporativo de Seguridad de Ecope-
trol y pasé a ser el secretario de seguridad de la
Presidencia de la Republica y persona de confianza del
presidente Ernesto Samper y del doctor Horacio Serpa Uri-
be, igualmente con el doctor Marco Tulio Restrepo, quien
se desempefiaba como director corporativo de Seguridad
de Ecopetrol; Con quienes nos reunimos en una ocasion en
1996 0 97 en la casa de huéspedes de la refineria después de
una reuniéon de gerencia, junto con el Coronel Oscar Vir-
guiez, jefe de seguridad de la refineria de Barrancabermeja,
para estudiar y crear las condiciones para el ingreso de las
autodefensas al sur de Bolivar, al Magdalena Medio y a
Barrancabermeja. (resaltado del original).

Esta declaracion revela la importancia que tenia el proyecto de
incursion del paramilitarismo en el Magdalena Medio y Barranca
dentro de altos mandos de la Fuerza Publica, que estaban en contac-
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to directo con la Casa de Narifio en los anos noventa. La expresion
“...estudiar y crear las condiciones para el ingreso de las autodefen-
sas al sur de Bolivar, al Magdalena Medio y a Barrancabermeja” es
especialmente grave porque dichas acciones estaban siendo concebi-
das en las altas esferas del poder, e implicaban desviar los recursos de
Ecopetrol —recursos que son de los colombianos— para financiar
grupos ilegales y articular a la Policia y el Ejército dentro del ac-
cionar delictivo esos grupos. Delitos que terminaran en masacres y
violaciones a los derechos humanos.

Sobre las causas para el ingreso del paramilitarismo a la region,
Gonzalez senald, entre otras, que la zona era de vital importancia
para Ecopetrol, por estar ubicadas alli tres de las gerencias mas
estratégicas: la Gerencia de la Refineria, de la Vicepresidencia de la
Refinacion; la Gerencia Galan de Oleoductos, de la Vicepresidencia
de Transporte, y la Gerencia de Produccién del Centro, de la Vice-
presidencia de Produccién. Segin Gonzalez, habia una sensacién
de que st Ecopetrol no queria pasar de ser la mejor empresa del
pais a una empresa inviable econémicamente, debia hacer “los
cambios necesarios y de fondo”, por los sobrecostos que generaban
las exigencias econémicas y de personal que estaban haciendo las
guerrillas.

Un argumento senalado por el paramilitar para que Ecopetrol
apoyara la llegada del paramilitarismo a la ciudad fue el accionar de
la guerrilla del ELN, con sus atentados a oleoductos y extorsiones.
Aunado a lo anterior, otro tema que generaba preocupacion y que
fue tratado en la reunién resefiada fue:

[...] la gran cantidad de hurtos a las tractomulas con produc-
tos terminados de Ecopetrol y de otra indole que se realiza-
ban practicamente a diario sobre la autopista via a la Costa
y Bogota que estaba quebrando muchas empresas, pues se
habia convertido en toda una mafia que inici6 la delincuen-
cia comun y después coparon las guerrillas que operaban en
Barrancabermeja.

Estas circunstancias, segin alias Mauricio, “pronosticaban un
panorama muy sombrio para el futuro de Ecopetrol y la economia
del pais”, de modo que para concretar los propoésitos de la reunion,
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¢l mismo se contactd con el teniente Carlos Mauricio Garcia, alias
Doble Cero, quien era un hombre de confianza de Carlos Castailo.
A este hombre, Gonzalez le cont6 sobre las intenciones que habia de
traer paramilitares a Barrancabermeja, asi que Doble Cero, después
de haber presuntamente tratado el tema con Castaflo, en el siguiente
encuentro le habria dicho que esa intencion “coincidia con otras
quejas de ganaderos de la regiéon que también solicitaban presencia
de las autodefensas en el sur de Bolivar y en Barrancabermeja, ade-
mas de manifestar que ya estaban trabajando sobre el tema, lo cual
se dio en 1998”.

Una vez manifestado el interés de los paramilitares, vino la accion
de funcionarios de Ecopetrol para que el paramilitarismo entrara a la
ciudad. Al respecto alias Mauricio comenté como algunos directivos
en la seguridad de Ecopetrol, concretamente, el senior Marco Tulio
Restrepo, dispusieron que, empleados de la firma, como los sefiores
Carlos Piedrahita Zabala, Leocadio Bohérquez y Jhon Alexander
Viasquez —que luego serian paramilitares—, se infiltraran en la
USO vy le hicieran inteligencia:

Los mencionados PIEDRAHITA, BOHORQUEZ y VAS-
QUEZ me aportaban informacion referente a las actividades
del sindicato de la USO para prevenir o minimizar pérdidas
por la alteracién laboral como bloqueos, huelgas, mitines,
saboteo a la produccién, etc. Fue asi que se establecié una
relacién entre las actividades del Ejército con las actividades
de Ecopetrol y a su vez con miembros de las Autodefensas.

El exsubjefe de Seguridad también comenté sobre las contribu-
ciones que Ecopetrol hizo para el ingreso de los paramilitares al Sur
de Bolivar y a Barrancabermeja:

Inflando la cantidad de efectivos reportados como tropas al
servicio de las diferentes gerencias de Ecopetrol, tanto del
batallon Nueva Granada como del Batallon N.° 45 Héroes
de Majagual, para que quedaran dentro del convenio Inte-
rinstitucional a cambio de colaborar con las incursiones de
las Autodefensas, Asimismo, con un helicoptero UH1H, con-
tratado por Ecopetrol, cuya interventoria la hacia la oficina
de Proteccion Industrial de la Refineria, siendo autorizado
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en varias oportunidades por el coronel (r) Oscar Virgliez
para apoyar transporte de personal, de municiones y logisti-
ca para las Autodefensas.

Es importante sefialar que el coronel (r) Oscar Virgiiez era el jefe
de Seguridad de la Refineria de Barrancabermeja. Por otro lado,
y como muestra explicita de la cohesién de todas las partes dentro
del entramado delictivo, esta la referencia de alias Mauricio a un tal
mayor retirado Vargas Gonzalez, a la sazon, jefe de Seguridad de
la Gerencia de Oleoductos de Barrancabermeja, que era una pieza
clave para el operar paramilitar, ya que ayudé a la coordinacién de
acciones con la Fuerza Publica, habida cuenta de su relacién con las
unidades militares y policiales de la zona.

Segtn alias Mauricio, el mayor retirado Vargas Gonzalez —que
tenia por tarea contrarrestar el hurto de combustibles a lo largo de
los poliductos de la zona la zona rural— ayudé a que los paramilita-
res se aduefiaran de las rentas que generaba el robo de la gasolina.
Textualmente dijo:

El mencionado mayor (r) Vargas les brindaba informacién
respecto a las horas exactas en las que se bombearia los di-
ferentes combustibles. También suministr6 facturacion legal
para tractomulas y marcadores quimicos que utilizaba Eco-
petrol para senalar que era combustible legal vendido en la
seccion de ventas de la refineria.

Gonzalez Sanchez también relaté detalles de situaciones que
demuestran el contubernio entre paramilitares, Ecopetrol y Fuerza
Publica; por ejemplo, narré como se dio el ingreso al Sur de Bolivar
y, entre otras, conté como en una ocasion se utilizo el helicoptero que
puso Ecopetrol a disposicién de los paramilitares para el transporte
de municién e integrantes del grupo armado. Todos estos elementos
no hacen mas que validar las declaraciones que ha hecho reciente-
mente Mancuso en la JEP.

Las relaciones de los paramilitares y Ecopetrol a nivel nacional,
y especificamente en Barrancabermeja, son innegables e implicaron
una colaboracién que permitié que se perpetraran crimenes de lesa
humanidad, como las masacres del 16 de mayo de 1998 y la del 28
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de febrero de 1999. Ecopetrol jug6 un rol determinante en este
fenémeno delictivo, que sumi6 a Barrancabermeja en una profunda
crisis humanitaria los afos siguientes. Sin embargo, la impunidad ha
imperado, y muy poca gente habla de ello.

Antes de pasar a la parte final de este texto, destinada a hacer un
balance de la justicia en el caso de las dos masacres, es necesario ha-
cer una precision. Por la forma en que se realizaron las dos masacres,
las cuales fueron planificadas con mucha antelacién por la estructura
criminal conformada entre los empresarios, los politicos, los miem-
bros de la Fuerza Publica, los paramilitares y los agentes del Estado
—dentro de ellos los de Ecopetrol encabezados por José Eduardo
Gonzalez Sanchez—, estos actos configuran un verdadero concierto
para delinquir, son homicidios cometidos en condiciones de alevosia,
ventaja, en condiciones de total indefensiéon. Hubo detenciones y
desapariciones forzadas, muchas de las cuales contintian hasta el dia
de hoy. Estos hechos incluyeron torturas agravadas, robo de bienes,
porte de armas y medios de comunicacién: En sintesis, son un acto
de terrorismo de Estado, que permanece en la impunidad, ya que
solo en unos pocos casos se ha logrado algo de justicia.

Actuacion de la justicia

Una valoracién de estas dos masacres ocurridas en Barrancaber-
meja al terminar el siglo XX demuestra la articulacién estructural del
paramilitarismo y el Estado colombiano, que se expresa claramente
en la unidad de objetivos, la coordinacion y planificacién de accio-
nes, el apoyo econémico e institucional, el impulso y apoyo mutuo
para la represion de las dindmicas de organizaciéon y movilizacién
social y —lo que mas interesa en estas lineas— el debilitamiento y
ataque a la justicia. Todo esto dirigido a la busqueda de impunidad.

Los efectos de la extraccion de petréleo produjeron una configu-
racion social compleja en el Magdalena Medio y en Barrancaber-
meja. Las expectativas de la riqueza generada por este recurso se
diluyeron y no llegaron a la poblaciéon rural y urbana empobrecida.
En cambio, produjeron una dindmica llena de conflictividades so-
ciales y armadas, que atrajeron pronto a las guerrillas de izquierda.
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Esto causo por tanto, un despliegue de estrategias de control militar
y paramilitar que amalgamaron acciones legales e ilegales para
favorecer esa estructura de acumulacién y desigualdad de la region.

Esta configuracién dispuso, de un lado, a las guerrillas de izquier-
da; del otro, a la yunta entre paramilitarismo y Estado; y en medio
a las organizaciones sociales y populares que contaban con una
larga tradicion en la region y la ciudad. Cuando sucedieron actos
violentos y masacres como las de 1998 y 1999, la justicia, debilitada
estructuralmente por el desarrollo desigual de las instituciones a nivel
regional, fue atacada directamente y también infiltrada y obstruida
para brindar plenas garantias a los paramilitares e integrantes de la
Fuerza Pablica involucrados.

Desde su propio interior, la institucionalidad conspird, junto a
los paras, para debilitar y amedrentar a los funcionarios del sistema
judicial. Las pocas investigaciones que avanzaron se dirigieron a la
justicia penal militar, instancia que se mostrd ineficaz y poco perti-
nente para esclarecer las violaciones de los derechos humanos. Su
rol, por el contrario, ha sido absolver y precluir procesos en los que
existian claras pruebas que apuntaban a la responsabilidad de los
militares. Las pesquisas que avanzaron en la justicia ordinaria no
ofrecieron verdad ni una solucién, de modo que en casos como el
de La Rochela solo la justicia internacional logré encontrar algunas
respuestas.

Varios procesos judiciales han avanzado muy lentamente en los
ultimos afios, y las victimas siguen esperando no solo respuestas
sino incluso a varios de los desaparecidos de las dos masacres. Mas
adelante, en Justicia y Paz y recientemente en la JEP, ha sido posible
acceder a nuevos detalles sobre los determinadores de estos hechos y
violencias, asi como sobre las relaciones estructurales y la impunidad
que por mas de treinta afios ha velado nuestra comprension sobre lo
ocurrido en Barranca y en el Magdalena Medio.

En la basqueda del reconocimiento de los derechos de las victi-
mas, es necesario plantear algunas alternativas, las cuales combinan
aspectos politicos, econémicos, juridicos, de solidaridad, de organi-
zacién y capacitacion, entre muchos otros. Todos estos elementos
deben estar centrados en la lucha contra la impunidad, que ha
caracterizado la lucha de los pueblos por su liberacion.
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La verdad como producto histérico. La manifestacién de la
violencia expresada en estas masacres ha sido gradual y revela el
crecimiento de los niveles del compromiso criminal. Hoy recono-
cemos que esta violencia la ejecutaron los paramilitares de las Au-
todefensas Campesinas de Santander y el Sur del Cesar (AUSAC),
que hubo participacion de las distintas fuerzas militares que existian
en Barrancabermeja, que en estos hechos hubo participacion de
batallones de la quinta Brigada en Bucaramanga, que se conté con

el apoyo, impulso y la vinculacién de comerciantes y empresarios
y, finalmente, luego de 25 largos afos, que existié la presunta par-
ticipacién del expresidente Ernesto Samper, del ministro Horacio
Serpa y del secretario de Seguridad general Sanchez Vargas. Aun-
que los margenes de conocimiento de esta verdad se han ampliado,
esta sigue siendo esquiva. Hay multiples intereses que impiden tener
justicia a las victimas, y que obstaculizan la posibilidad de sefialar
consecuentemente la responsabilidad penal que de ello se deriva.

En Justicia. Desde la parte civil en los procesos penales, que se
realiza en la Procuraduria, se ha logrado la sancién a una parte de
los autores, simbolica en algunos casos, pero algo se ha logrado. La
insistencia en que vincularan a los militares que aparecian compro-
metidos con los crimenes fue negada en primera instancia por la
Fiscalia. Tras apelar, es el Superior quien ordena que sean llamados
a indagatoria entre 1998 y 2006, posteriormente son citados para
resolver su situacién juridica en 2012, luego son llamados a juicio
2014, y mas adelante algunos hicieron el tramite de apelacion du-
rante 5 largos afos. Finalmente, algunos de ellos se acogieron a los
beneficios de la Jurisdiccion Especial de Paz, en donde se encuentran
actualmente los procesos (de 2017 a 2023). El reconocimiento que se
hace en la jurisdiccién ordinaria y en Justicia y Paz de la vinculacion
de los comerciantes y empresarios rifie con la negativa de la Fiscalia
a pronunciarse para que sean llamados a declarar o los vinculen
mediante indagatoria (de 2010 a 2023).

Las investigaciones disciplinarias y penales deben ser simultaneas
para no repetir las mismas pruebas. Debe existir capacitacion y
formacion de los funcionarios en aspectos legales de CIN, Tratados
Internacionales de DH, formacion en DH y en DIH por estos fun-
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cionarios. Igual en lo que tiene que ver con las estructuras de la
Fuerza Pablica y sus funciones especificas, en lo relacionado con los
servicios de inteligencia, contrainteligencia, en los diferentes blancos
que trabajan ubicando a la poblacién en alguna de estas categorias,
la forma como desarrollan los operativos los comandantes de los
Batallones y Brigadas, las ordenes de operacion y los resultados de
las misiones en cada caso en particular.

El Estado debe propender a que existan garantias de protecciéon
a los investigadores y sus nucleos familiares. Garantizar que las dili-
gencias se realicen, sefialando dias consecutivos para las pruebas, sin
dilaciones injustificadas. Hay que evitar el traslado de los miembros
de las Fuezas Armadas del sitio de las investigaciones.

Se debe garantizar la inmediacién y concrecion de las pruebas.
Que los cargos penales vayan del maximo al minimo de los delitos,
y no a la inversa. Que se contemplen en estos casos cargos como
conclerto para delinquir agravado, homicidio mdltiple agravado,
desaparicion forzada agravada, destruccion de bienes, robo de bie-
nes, terrorismo, y no solamente homicidio y desaparicion forzada.

Se debe exigir que los funcionarios de instruccién no se cambien.
Por su volumen, solo estudiar un proceso de este tipo lleva varios
meses, por lo que la inestabilidad de los funcionarios no ayuda a la
justicia para las victimas.

Debe estudiarse la necesidad de independencia de la Rama Ju-
dicial. Los otros poderes no deben intervenir en el nombramiento
de los funcionarios de Justicia, ni de la Procuraduria. Es aconsejable
que tales nombramientos los realice un 6rgano independiente, y que
se haga por méritos, y que los asignados permanezcan luego en la
carrera judicial.

La participaciéon de las victimas y sus organizaciones debe ser
desde el principio de los hechos. Esto implica que se constituya la
representacion publica de las victimas a cargo de la Defensoria del
Pueblo. Los abogados contratados en estos procesos son excepciona-
les, y se cuenta con muy pocos en el pais.

Se debe declarar en estos procesos su caracter de violacion de
DH y de CLH, para evitar su prescripciéon. Lo mismo se debe hacer
en los procesos disciplinarios.
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La buasqueda de los desaparecidos debe ser una prioridad, y se
debe contar con una coordinacién de todos los organismos que ten-
gan relacién con dicha actividad. Asi se evitaria la duplicidad en las
actividades y la pérdida de tiempo.

Dada la naturaleza de estos procesos, su accion judicial debe ser
publica y no estar sujeta a la reserva del sumario, para ninguno de
los sujetos procesales.

En reparacién integral. De demandas familiares se pas6 a
agrupar a la totalidad de las victimas, luego al fallo condenatorio
por los jueces (18 afios, luego apelacion hasta que el Consejo de
Estado confirma el fallo en 2022) y recién entonces se pudo iniciar el
proceso de cobro, que en la practica es iniciar otro proceso. Quienes
demandaron, y les reconocieron el derecho, han demorado ya 25
anos. Los demas estan pendientes para el tramite en la demanda
internacional ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En garantias de no repeticiéon. Se debe partir de un acto pablico
de reconocimiento de responsabilidad realizado por el Estado; los
partidos politicos Liberal, Conservador y Uribista o Centro Demo-
cratico; y los gremios econémicos, tanto nacionales como internacio-
nales. Esta accién debe incluir todos los crimenes cometidos contra
el conjunto del movimiento popular. La medida debe ser transmitida
por todos los medios de comunicacion y repetida por lo menos una

semana.

Se debe decretar el desarme de la poblacion civil, prohibir del pa-
ramilitarismo y evitar la entrega de armas de defensa personal y de
uso privativo de las fuerzas militares. Hay que iniciar un proceso de
depuracion de las fuerzas militares y de los organismos de seguridad
del Estado. Se debe hacer un cambio en la estructura y el pensum
académico de formacién de las fuerzas militares, que incluya del
conocimiento de toda la historia de América y el pais, con base a
los derechos humanos y el DIH, para terminar con la doctrina de
la seguridad nacional y retirarse del TIAR y la OTAN. Nuestro pais
no debe plantearse el tema de la guerra en estos tratados, sino la in-
tegracion americana. Se debe juzgar a la totalidad de las estructuras
criminales que han cometido estos delitos, juzgarlos y sancionarlos
con todo el rigor de la Ley.
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Han pasado cerca de catorce afos desde que se celebrd la
audiencia del Tribunal Permanente de los Pueblos (TPP) en la que se
abordo el problema de las empresas transnacionales del petroleo en
Colombia, dentro de un proceso mas amplio que examinaba, desde
la perspectiva de los Derechos de los Pueblos, el comportamiento
econémico, politico y ético de las transnacionales de todos los secto-
res de la economia. Esa sesion del TPP se inici6 en Berna, Suiza, en
octubre de 2005, y concluy6é en Bogota, en julio de 2008, después
de realizar seis grandes audiencias y numerosas pre-audiencias en
diversas regiones del pais. En la Audiencia Petrolera (2 al 5 de agosto
de 2007) se presentd una acusacién contra la British Petroleum (BP),
compania de origen inglés, que ilustraba claramente el papel del
capital transnacional en una regién empobrecida y conflictiva.

Tal acusacion y el libro titulado Por dentro ¢ soga (Tomos 1y 2),
que resume un trabajo de cerca de 5 afos de investigaciéon sobre
las consecuencias de la actividad petrolera y transnacional en el
departamento del Casanare, son dos de las tres piezas claves en las
que se incluye la documentacion y las pruebas que sustentan el caso
que se presenta a continuaciéon y que pone el foco de atencion en
el Casanare. Se trata de un departamento que ya vivia los fragores
de la inequidad, la pobreza, la violencia y la desigualdad, pero que
a partir de los 90 se transformé en una sociedad petrolizada y pa-
ramilitar que produjo graves afectaciones sobre sus pobladores vy, de
manera especial, sobre el campesinado, sus lideres y sus organizacio-
nes sociales. La tercera pieza clave son dos contratos que revelan los
vinculos entre la BP y un Ejército violador de los derechos humanos.

Sobre estos tres conjuntos documentales se presenta este caso,
que busca explorar el comportamiento de la Justicia en el esclareci-
miento de las violencias que se desplegaron en Casanare con ocasion
del desarrollo de la actividad petrolera, en los afios noventa, y la pre-
sencia de un paramilitarismo acunado en el seno mismo de Estado
y sus diferentes aparatos de represion.?”” La situacion de la Justicia a
finales de la década de los ochenta era precaria en todo el pais. Las
reformas judiciales implementadas a partir de la Constituciéon de

297 Algunos apartes de este capitulo usan fragmentos del libro Por dentro ¢ soga de
2010, los cuales se actualizaron y se complementaron analiticamente.
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1991 para remediar esa situaciéon llegaran de manera deficiente a
departamentos recién creados, como Casanare.

Lo que si hizo presencia de manera veloz, al conocerse la exis-
tencia de los pozos con importantes reservas petroleras de Cusiana y
Cupiagua, fue una nueva Brigada del Ejército (la XVI), el fortaleci-
miento del DAS rural, el robustecimiento de la Policia en torno a las
nuevas instalaciones petroleras en Tauramena y Aguazul, y luego en
otros municipios; con todo ello, un paramilitarismo de dos vertien-
tes: uno que se podria llamar criollo, originado en las autodefensas
de Martin Llanos, y otro importado, la franquicia de los Uraberios,
que llegara a la regién con la anuencia y permisividad del Ejército.

Las conflictividades historicas, primero por la tierra y luego las
que gener) la expectativa y puesta en funcionamiento de la industria
petrolera, se superpusieron sobre la base de una sociedad muy des-
igual y empobrecida, que se habia constituido a partir de la matriz
cultural de la llaneridad: una mezcla de las estructuras materiales de
las haciendas y hatos ganaderos, la cultura de los pueblos indigenas
de la Orinoquia y los aportes del campesinado que migré al depar-
tamento, desde Boyacd, Santander, Cundinamarca y otras regiones,
huyendo de la violencia.

Con el petroleo, mas que con ninguna otra actividad econdémi-
ca, primero se expandi6 el conflicto armado —con la llegada de
frentes guerrilleros del ELN y las FARC-EP— y posteriormente el
paramilitarismo. Esa sociedad compleja de Casanare fue testigo de
enfrentamientos, masacres y desapariciones que en muchos casos
siguen irresueltos hasta hoy. El origen de esa impunidad est4, por
una parte, en la naturaleza precaria de la construccién institucio-
nal del sistema judicial colombiano: una justicia fragil, cooptada,
amenazada y en muchos casos a las érdenes del poder econémico
y politico y su naturaleza camalednica, entre legal e ilegal. Por otra
parte, en el arreglo profundo entre Estado, paramilitares y petroleras
que convergieron en el desarrollo de un modelo de implantaciéon de
esta industria que apeld a la violencia contra la poblacién civil y las
organizaciones sociales.

La expresion de ese arreglo es evidente en la dependencia de la
justicia penal militar, en unos casos; la aquiescencia de la Procura-
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duria y la Fiscalia, en otros; y la lentitud paquidérmica de la justicia
ordinaria, en otros mas. Solo algunas excepciones, como el caso de
Daniel y Roque Julio Torres, llegaran a condenas que han permitido
el acceso a informacién clave para este analisis. En este caso la JEP,
mas que contribuir a esclarecer algunos de estos episodios, pareciera
ser la “lavanderia” de la impunidad. Tras exponer los procesos que
explican esa articulacién entre paramilitarismo, empresas y Ejército,
este escrito avanza a la identificacién de tres problemas emblemati-
cos de la justicia. Se trata, primero, de la desarticulaciéon del movi-
miento campesino; segundo, del acallamiento del movimiento civico
y ambiental; y, por dltimo, de las ejecuciones extrajudiciales llevadas
a cabo durante el gobierno de Alvaro Uribe Vélez.

En la presentacion de los casos se ira consignando en paralelo las
actuaciones y omisiones de la justicia, y se intentara demostrar como
el vinculo profundo entre paramilitarismo y Estado influyé decisiva-
mente en que el sistema de justicia —a veces por cooptacion, otras
por amedrantamiento y otras por clara convivencia—, y termind
creando un aura de impunidad que se mantiene hasta hoy. En las
conclusiones se sustanciara el analisis en torno al significado de ese
comportamiento de la justicia en el marco de las transformaciones
que ha tenido el sistema judicial en los Gltimos afios, pero, lo mas
importante, en el marco de la transformacién del conflicto armado
y la dindmica de acumulacién tanto en Casanare como en el pais.

(Por qué Casanare?

Casanare se ubica al oriente de Colombia y cuenta con
44 490 km? que representan el 3,9 % del territorio nacional y el
17,55 % de la Orinoquia colombiana. El territorio del departamen-
to se extiende desde el piedemonte oriental de la Cordillera Oriental
de los Andes colombianos hasta la frontera con Venezuela, y con-
tiene una gran riqueza hidrica, de biodiversidad, y un gran acervo
cultural. La construccién histérica de esta region estd marcada por
sucesivos procesos de migracion relacionados habitualmente con
la violencia. En los anos 40 y 50 del siglo XX, debido a la con-
frontacion bipartidista entre liberales y conservadores, un grupo de
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campesinos del departamento de Boyaca migraron hacia la region,
y encontraron territorios aun despoblados. En los afios setenta del
siglo XX, Casanare era una intendencia dependiente del departa-
mento de Boyacd, con un ntmero reducido de pobladores y con
una cultura llanera concentrada en las actividades ganaderas dentro
del hato que complementa con la siembra de arroz, cafia y cultivos
de subsistencia. Durante los afios ochenta, la dinamica del conflicto
se acerco a la region, sin embargo, fue la presencia del petréleo,
anunciada desde finales de esta década, la que atrajo definitivamen-
te a los actores armados FARC, ELN, M-19, paramilitares, Ejército
y a nuevos pobladores dentro de una tercera fase de migracion y
poblamiento.

Hacia finales del siglo XX, y mas exactamente en la década de
1990, Casanare pas6é de ser una intendencia a un departamento,
gracias a la Constituciéon de 1991, y se convirtié, por la via de una
contrataciéon fraudulenta entre el Estado y la empresa petrolera
transnacional Triton, en el centro de la explotacion petrolifera en el
pais, con el mayor hallazgo desde Cafio Limén, en Arauca. No era
la primera vez que el extractivismo tenia lugar en la region pues a lo
largo del siglo XX pequenas actividades petroleras habian sido ade-
lantadas por parte de empresas estadounidenses, pero sin mayores
impactos.

Lo realmente nuevo al finalizar el siglo XX es que la actividad
petrolera, que comenzo6 a finales de los afios ochenta y principios de
los noventa, marco el inicio del transito de una regioén con vocacion
agropecuaria —marcada por la colonizacion, la precariedad vy las
disputas por la tierra— hacia un territorio con profundos conflictos
socioecon6émicos y ambientales. Al terminar esa década, existian
—en exploracion y programados para explotar— aproximadamen-
te 30 pozos petroliferos situados sobre todo en el piedemonte (12
en Tauramena, 9 en Aguazul, 1 en Nunchia, 4 en Paz de Ariporo
y 7 en Trinidad), por lo que se denominé a la region el “corredor
petrolero”.

Aunque se pensod que esta nueva realidad atraeria un desarrollo
integral, la introduccién de la economia petrolera, a cargo de em-
presas multinacionales, se tradujo rapidamente en una amenaza al
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medioambiente, con serias alteraciones de los ecosistemas por pérdi-
da de habitat y dispersion de la fauna, ademas del descapote de los
suelos con secuelas de erosion que hasta hoy son visibles en la region.
Junto a estos efectos, se produjo una transformacion demografica
importante, debido al aumento de la colonizacién, la consecuente
elevacion de la demanda de recursos naturales y la contaminacién
atmosférica y de los cuerpos de aguas superficiales y subterraneos.
Los problemas sociales aumentaron, y fueron especialmente criticos
el crecimiento demografico, la prostitucion, el alcoholismo, las vio-
lencias y el aumento de la delincuencia comun.

La gran transformaciéon que vivi6 Casanare fue producto de su
articulacion a procesos complejos que tuvieron lugar en dos niveles:
primero, en la escala nacional, cuando la regién se articulé de una
nueva forma a un pais en pleno proceso de ajuste estructural, neoli-
beralismo, apertura comercial, privatizaciones, profundizacion de la
corrupcion, rediseio del Estado, exacerbacion del conflicto armado
y del narcotrafico y fortalecimiento del paramilitarismo; segundo,
en la escala internacional, cuando el Casanare logré vincularse a la
economia petrolera mundial que salia de la crisis del petroleo de los
anos setenta y que abandonaba los postulados del desarrollismo ce-
palino para meterse de lleno, y estructuralmente, en la globalizacién
financiera, en el predominio del neoliberalismo como pensamiento
unico, en el neoextractivismo y en la expansion del poder y dominio
de las empresas transnacionales en todo el mundo.

En estas condiciones, los resultados en materia de derechos
humanos fueron profundamente negativos para los habitantes me-
nos favorecidos de la region: los trabajadores y los campesinos. La
impunidad, en la mayoria de los casos, ha impedido que se conozca
la verdad, se haga justicia y se repare a las victimas de manera
adecuada. Se debe entender que la responsabilidad de lo ocurrido
en Casanare, con sus consecuencias humanas, recae no solo en las
empresas transnacionales y en los actores ilegales que operaron en la
region, sino en el Estado, victimario directo en muchos de los casos
de homicidio, desaparicién o persecucién al movimiento social.
Estos casos han sido reconstruidos por las organizaciones sociales
y de derechos humanos en el pais. Este documento demostrara
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esta culpabilidad y ampliard con nuevas pruebas la relacion entre
empresas transnacionales, Estado y Ejército con las violaciones a los
derechos humanos.

Comencemos por caracterizar a la poblacién campesina y la
organizacion social en Casanare y los problemas que tenia antes del
auge petrolero.

La estructura histérica de la region como punto de
partida

Hasta los anos ochenta, Casanare habia vivido diferentes mo-
mentos. Pese a las fluctuaciones de este proceso, durante el siglo XX
la tendencia general de su poblacién apuntd al crecimiento.?”® En la
mitad de la década de 1980, el crecimiento fue mas pronunciado,
de tal suerte que de los 110 253 habitantes que registré el Genso de
1985 la intendencia pasé a contar con 166 844 habitantes en 1989,
segin el reporte de las entidades de salud. Las causas de tal com-
portamiento estuvieron relacionadas con el desarrollo cada vez mas
importante de la agricultura comercial, la agroindustria del arroz
y la palma africana, asi como de las actividades de exploracién y
explotacion petrolera. Este énfasis econémico gener6 una dinamica
de poblamiento rural-urbano muy particular, que se alejaba del
comportamiento de urbanizacion progresiva vivido por el resto del
pais. Alentados por la agroindustria, muchos inmigrantes se diri-
gian al campo: mientras en 1985 el porcentaje de poblacién rural
fue del 63,8 %, en 1989 se registraba un 69,8 %.*"

Al final de la décado del ochenta, Casanare contaba con acti-
vidades econémicas adicionales, como la explotacién forestal y la
explotacion de sal y de carbon. La actividad ganadera, por su parte,
no desapareci6 tras siglos de historia, sin embargo, perdié un poco

298 DANE, Monografia de la Intendencia de Casanare (Bogota: Oficina de Planeacion,
1990), 48.

299 Ibud. Es preciso decir que la poblacién indigena del Departamento constituia el
1.5 % del total poblacional en 1989.
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de protagonismo en las tres tltimas décadas del siglo XX.*" Los
anos ochenta fueron para Casanare el momento en que tuvo lugar
una transformacién que ya venia desarrollandose a escala nacional
desde 1960. El sector agropecuario representaba el 52,92 % del PIB
intendencial y la industria apenas aportaba un 0,93 %. La mineria y
las canteras representaban un 23,93 %, gracias a los hidrocarburos,
y el sector del comercio y los servicios un 21,22 %. Sobre esta estruc-
tura productiva, Casanare se insertaba en la economia colombiana
con un aporte al PIB nacional de apenas 0,56 %.

Este precario desarrollo econémico se acompanaba de fuertes
contradicciones sociales. En Casanare, los hatos que persistian
en la actividad ganadera sostenian relaciones de patronazgo y
concentraciéon de la tierra muy desventajosas para el campesino.
Estas se expresaban en patrones culturales cargados de formas de
exclusion social y de dominacion sobre los indigenas y las mujeres.
De otro lado, las nuevas actividades agroindustriales suponian la
obrerizacién de muchos campesinos nativos, o la llegada de mano
de obra de otras latitudes, que entregaba su fuerza de trabajo en
condiciones muy desiguales a una clase compuesta por inversionis-
tas del Casanare, pero sobre todo del Tolima, el Huila y otras zonas
del pais. Estos capitalistas llegaban para las cosechas y luego se iban,
llevandose las ganancias sin siquiera contribuir tributariamente con
el departamento.

En la base de estos nuevos conflictos econémicos se encontraba
una fuerte tradicién de inequitativa distribucion de la tierra. Segin
Pedro Galindo y Martha Jauregui, de 1984 a 1998 la cantidad de
tierra titulada habria aumentado en un 73,15 % o, en términos
reales, de 1 514 000 hectareas en 1984 a 2 621 000 en 1998.3" Tal
titulacion tendia a favorecer la concentraciéon de tierras en manos
de unos pocos:

300 La tecnificacién de la ganaderia y la presencia de créditos garantizaron la
permanencia de esta actividad al finalizar el siglo XX.

301 Pedro Galindo y Martha Jauregui. Casanare: suefios y realidades. (Bogota: inédito,
1998). Documento realizado para Inter — Agencies Group (IAG), Cristian Aid —
Save Children Fundation — OXFAM, 49-51.
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Segtn los datos del IGAC, entre los afios 1984 y 1998,%% la
estructura de la tenencia de la tierra muestra ese proceso de
concentracion. Mientras que en afio 1984 los terrenos me-
nores a 30 hectareas estaban divididos en el 76 % de predios
y representaban el 8,7 % de la superficie total, los predios
mayores a una extension de 50 hectareas y menores o iguales
a 500, en 1984 estaban distribuidos en el 21 % de los predios
totales y ocupaban en 27 % del terreno [...] [, IJos predios
de 500 a 1000 hectareas, correspondian al 1,74 % y el 2,60
% de los predios totales, en 1984 y 1998 igualmente les co-
rresponde el 12 % y el 16 % respectivamente. Los predios
mayores a 1000 hectareas, en 1984 estaban distribuidos en
el 1,45 % de los predios y en 1998 la estructura de esa
distribucion disminuy6 al 1,31 %, la superficie de 1984 co-
rrespondia al 52 % y para 1998 al 41,5 %, la superficie de
estos predios en 1984 era de 790 000 hectareas y para 1998,
1 217 000 hectareas, lo que podria significar un proceso de
rehatizacion. **

Los niveles de organizacién campesina para la produccién se
reducian a experiencias como la cooperativa de productores de Café
de Tamara, apoyada por la Federacién Nacional de Cafeteros. Por
contraste, la agroindustria dirigida por grandes inversionistas avan-
zaba decididamente, de manera que para 1985 el area sembrada
de palma generaba el 6 % de la produccién de aceite de palma a
escala nacional. Por su parte, la produccién anual de arroz era de
147 500 toneladas. Vale la pena resaltar que el modelo de desarrollo
agroindustrial tuvo lugar sobre todo en la regiéon sur de Casanare,
es decir, en los municipios de Villanueva, Sabanalarga, Monterrey,
Tauramena y en el corregimiento de Santa Elena, donde las vias de
acceso y las condiciones del terreno favorecieron este tipo de formas
productivas.

302 En la investigacion se tomaron los datos de 1984 y 1998 directamente del
IGAC y se tuvo en cuenta los datos que la Universidad de los Andes — CIDER,
1990. Este elabord sobre datos IGAC 1988 un re calculo bastante diferente
pues amplian mas de 10 veces la cantidad de predios para mayores de 2000
hectareas y disminuyen en un 10 % los predios menores de una hectarea. Sin
embargo, se presentan en esta investigacién para dar claridad sobre la existen-
cia de las bases interpretativas.

303 Pedro Galindo y Martha Jauregui, Op. cit., 49-51.
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El contexto de concentracién de tierras, la precaria situacion
socioecon6mica del campesinado y el oportunismo de gamonales re-
gionales fueron los factores que favorecieron la creacion temprana de
la Asociacion de Usuarios Campesinos de Casanare (ANUC). Como
relata un lider campesino, grupos politicos con “apetitos proselitistas
y electoreros” dieron forma en 1970 a la ANUC,** reconocida por
medio de la personeria juridica No. 894 del 28 de julio de 1970. Pese
a disputas enconadas entre dirigentes ligados al liberalismo, como
Edilberto Aguirre, y otros que mantenian su distancia de los partidos
tradicionales, como Carlos Arrigui*”, la organizacién logré en la
década siguiente avanzar en la formaciéon de municipales (AMUC)
en Yopal, Aguazul, Paz de Ariporo y Villanueva.

Junto a la ANUC, el Gobierno creo una legislaciéon que tendia
a favorecer la apropiacion de tierra por parte de los campesinos.
Este ejercicio estaba amparado en principio bajo la ley 135 de 1961
y por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA),
mediante las resoluciones 28538 y 138 del 2 de diciembre de 1968,
con las cuales se declar6 extinguido el dominio privado sobre los
terrenos que se encontraban destinados “a labores de exploraciéon y
explotacion petrolera de Casanare y Boyaca, con el objeto de titular
dichos predios a los colonos.” Con estas normas, los conflictos entre
colonos, propietarios y nacién se activaron y se extendieron entre los
70 y los 90. El problema tierra-petréleo-campesinos ganaba prota-
gonismo, en esta ocasion gracias a una legislacion que permitia la
toma de tierras y la colonizacion de predios por vias de hecho.

304 AMUC YOPAL, “Informe de AMUC-YOPAL’ Al Primer Congreso Campe-
sino Departamental de Casanare”, 1991, 1. (En: ACOSPACC).

305 Pese a las razones expuestas en varias cartas que intercambiaron estos dos
dirigentes, relativas a problemas de dinero y envidias, resultaba evidente que
la confrontacién era de caracter ideologico. Para Aguirre, la posicion de Arri-
gui era de izquierda y el problema de la ANUC era haberse convertido en
una agencia ideolbgica. Para Carlos Arrigui, y para muchos campesinos, los
reclamos de Aguirre se relacionaban con su clara doctrina liberal y catélica
y su desgaste como dirigente politico. Véase: “Carta al senor Carlos Arrigui
de enero 3 de 1989 dirigida por Edilberto Aguirre”, Yopal - Casanare. (En:
ACOSPACC).
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Para 1976, muchos dirigentes de la ANUC “echaron hacia atras
o se fueron y la organizacion retrocedié vy, en parte, se acabd”.*%
Pese a ello, varios lideres campesinos impulsaron un movimiento de
recuperacion de tierras que alcanz6 dos ejemplos emblematicos. El
primero, hacia 1979, cuando unas 12 familias recuperaron aproxi-
madamente 100 hectareas y fundaron un caserio que hoy se conoce
como San José del Bubuy, en el municipio de Aguazul, Casanare. Ahi
abrieron un colegio cooperativo que en ese entonces se llamé Carlos
Potes Rodriguez. El segundo, en 1981, cuando el INCORA autorizo
la adjudicacion de terrenos que conformaban el predio conocido
como Rancho Grande a colonos y campesinos de bajos recursos
quienes, tras haber tomado posesiéon del territorio, desarrollaron
en €l actividades agricolas, pecuarias y obras comunitarias —como
escuelas, puesto de salud, inspeccion de policia entre otros—.*7 En
1989, la resolucion nimero 066600 del 20 de octubre reglamenté
dicha adjudicacion.*”®

Mientras se avanzaba en la accién, hacia el interior la disminuida
ANUC iba sufriendo una transformacion que llevaria fuera de ella a
muchos campesinos afiliados al bipartidismo; a cambio, se imponia
una dirigencia mas progresista. Con esta tendencia, la asociacion
llegb a 1985, afio en que se retom6 el trabajo en la region, reactivan-
do de este modo las AMUC de Yopal, Aguazul y Villanueva. De tal
modo, al iniciarse 1988, mas de 30 campesinos, con el apoyo de la
reavivada organizacion, tomaron posesion de de terrenos ubicados
en la Vereda de Palo Solo, en el Municipio de Aguazul, Casanare.
Las razones de esta colonizacion, lejos de lo que afirmaban algu-
nos propietarios, estaban plenamente justificadas pues se trataba
de territorios baldios, enmontados, recuperados por campesinos
empobrecidos que, de inmediato, comenzaron a trabajar la tierra
y sembraron yuca, platano, maiz, arroz y pastos. Conscientes del

306 “Carta al sefior Carlos Arrigui de enero 3 de 1989 dirigida por Edilberto Agui-
rre”. (En: ACOSPACC).

307 Colombia, INCORA, “Resolucién numero 056 del 8 de julio de 19817, 1981.
(En: ACOSPACC).

308 Colombia, INCORA, “Resolucion nimero 06600 del 20 de octubre de 19897,
1989. (En: ACOSPACC).
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contexto agrario nacional y de la legislacion vigente, en marzo del
88 los campesinos de Palo Solo iniciaron el proceso juridico de soli-
citud de titulos al INCORA®" pero pronto recibieron una respuesta
diferente.

Entre 1985y 1987 tuvo lugar la recuperacion de tierra en el Hato
Tamarindo por parte de 26 familias campesinas. Las 510 hectareas
recuperadas dieron origen a la vereda La Victoria, que para 1991
contaba ya con escuela, tienda comunitaria, camino, posibilidades
de electrificacion, cultivos de platano, maiz y yuca, cacao y pasto.
La toma y el posterior fortalecimiento de la comunidad asentada en
estas tierras fueron procesos apoyados por la ANUC, por medio de
una estrategia que contemplaba 4 lineas de accién: la via de hecho,
la via legal para la reclamacion de la propiedad, la bisqueda de
apoyo en las instituciones estatales en diferentes niveles y la peticién
de ayuda a las empresas petroleras.

Los conflictos agrarios se extendian por todo el departamento.
En Mani, los campesinos habian tomado una propiedad del hospital
San José; en Orocué, se apropiaron de la finca Palestina (16 000 ha).
Otras recuperaciones importantes fueron La Reforma y el Desecho,
en el municipio de Nunchia. En 1990, con el apoyo de la ANUC va-
rios campesinos solicitaron al INCORA adelantar la clarificacién de
la propiedad Tarapaca, ubicada en la vereda Aguaverde de Yopal,
la cual se encontraba inexplotada. El predio contaba con unas 5 000
hectareas y solo 500 estaban tituladas, al parecer a favor de la sefiora
Constanza Reyes.”'” En abril del mismo afio, el conflicto se situaba
en el Predio Puerto Rico del Municipio de Aguazul. Meses después
se consolidod la toma y asentamiento del predio Palestina.

Ante la lentitud de los organismos estatales, y frente a las presiones
de los propietarios y oportunistas apoyados en la fuerza, la AMUC
de Yopal, reestructurada en 1989 y con 10 comités veredales, puso
en juego nuevas y mas efectivas formas de movilizaciéon para llamar
la atencion de la opinidn y presionar la respuesta a sus demandas. El
15 de abril de 1991, mas de doscientos campesinos “necesitados de

309 “Carta dirigida al director del Area Regional del INCORA”, Casanare - Yo-
pal, 14 de marzo de 1988. (En: ACOSPACC).

310 “Carta dirigida a German Gémez Useche, director regional del INCORA?,
Casanare - Yopal, 25 de julio de 1990.
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tierra para trabajar”,*'! se tomaron pacificamente las instalaciones

del INCORA en Yopal. Lo interesante es que dentro de los objetivos
de tal accion se encontraban solicitudes muy precisas sobre la pro-
piedad de predios o la provision de créditos, pero también reivindi-
caciones de mayor calado como la declaraciéon de Casanare “como
zona de reforma agraria”.’'? La presencia de una apuesta politica
que superaba lo meramente reivindicativo y coyuntural hablaba del
comienzo de la maduracion politica del movimiento.

Violencias e impunidad histéricas

Las demandas y progresos del movimiento campesino por tierra
se vieron opacadas por los asesinatos, desapariciones y torturas que
cometieron tanto la clase terrateniente opuesta a las reivindicaciones
campesinas, como unas fuerzas de seguridad del Estado vinculadas
al paramilitarismo. El 12 de noviembre de 1989, habitantes del mu-
nicipio de Chameza denunciaron que el 30 de octubre:

Tropas del Batallon de Ingenieros Alban y Unidades de Con-
traguerrilla llegaron a la casa de los hermanos Luis y Jairo
Acosta, a las 10 p.m., los sacaron a la fuerza y los llevaron
detenidos [...]. Al dia siguiente fueron encontrados sus cuer-

pos torturados y con varios impactos de bala a orillas del rio
313

Chameza, cercano al caserio.
Segun las denuncias, elevadas al Procurador General de la Na-
cion, Alfonso Gomez Méndez, el Ejército detenia arbitrariamente
y amenazaba de muerte a los pobladores. El caso de Torcuato Sa-
lamanca, en la vereda Teguita; la esposa de Luis Bohorquez, en la
Vereda Barriales; Rolfe Plazas, en Recetor; y Jaime Ramirez eran
una muestra de lo que vivia el campesinado. Mientras esto ocurria

311 Comité Organizador AMUC YOPAL, “Boletin No. 001 ala opinién ptblica”,
Casanare - Yopal, abril 15 de 1991.

312 Ibid.

313 “Carta dirigida al Procurador General de la Nacién, Alfonso Gémez Méndez
por Habitantes del Municipio de Chameza”, fechada en Chameza el 12 de
noviembre de 1989. (En: ACOSPACC)
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en estos municipios, otro hecho enlutaba a la organizacién social
de Colombia. El 4 de julio, a las 10 de la noche, era desaparecido
Alirio Pedraza Becerra, reconocido defensor de derechos humanos,
por 14 hombres que, segun la denuncia hecha por la ANUC, hacian
parte de organismos de seguridad del Estado, presumiblemente de
la Inteligencia Militar.*"*

En otros lugares del Departamento, la situacién de derechos
humanos no era mejor. Durante 1991, en Tamara, varios campe-
sinos denunciaron ante la Procuraduria General los asesinatos de
Gonzalo Mendoza, Juan Torres y Julio Zatova a manos de “grupos
civiles y en compania de las I'uerza Militares”, en lo que se conocié
tristemente como la masacre de la Vereda El Oso. La muerte llegaba
a Tauramena, a Yopal y a otros sectores de Casanare. Las balas del
paramilitarismo mantenian la desigual distribuciéon de la tierra y, a
su vez, comenzaban a abrirle camino a un nuevo proyecto econo-
mico petrolero que requeria nuevas formas de dominacién, control,
pacificacién y eliminacién de la organizacién social. No fue casual
que varios miembros de la ANUC fueran detenidos o asesinados,
como ocurri6 con Luis Maria Jiménez, y otros tantos torturados por
el Ejército, como consta en varias denuncias instauradas por la pro-
pia organizacién campesina ante organismos de caracter nacional e
internacional.

El caso de Pablo Buitrago, Maria Nelida Sanabria y Angela
Sanabria, en Yopal, es uno de tantos. La detencion de los tres, y
el atentado que sufri6 Pablo Buitrago, estuvieron antecedidos por
amenazas que fueron denunciadas al Estado por la organizacién
campesina, pero que no recibieron respuesta. Los canales del mi-
nisterio publico y del sistema de justicia se mostraban insuficientes
en una region apartada y tensa vy, sobre todo, cuando se trataba de
humildes campesinos que no tenian poder ni influencia.

Los hechos ocurrieron en Yopal, en el mes de agosto, cuando dos
civiles, de los cuales uno se identifico ante las victimas como agente
del Estado, dispararon contra Pablo Buitrago y sus acompanantes
en el Barrio Bicentenario de Yopal. Ante la huida de los campesinos,

314 “Comunicado del Comité Ejecutivo de la Asociacion Nacional de Usuarios

Campesinos ANUC”, SE. (En: ACOSPACC)
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quienes se ocultaron en el segundo piso de una vivienda, llegaron va-
rios agentes de policia “...como en proteccién de los pistoleros...”.
El grupo de hombres entr6 a la casa, golped a los campesinos y
los detuvo. Inmediatamente los llevaron a la carcel, donde fueron
torturados fisica y psicologicamente. Asi lo deja saber la denuncia
elevada por los mismos afectados ante el procurador regional, pues
el personero municipal expresé temor con respecto a dar tramite a
la reclamacion de los campesinos.

En el proceso, las victimas denunciaron como autores materiales
de estos hechos a un policia de apellido Fuentes y a Pastor Cardenas,
Alfonso Cardenas, William y Dionisio Galindo, Alfonso, Héctor y
Ramiro Vega, todos ellos convertidos aparentemente en sicarios
al servicio del narcotrafico, que actuaban en coordinacién con la
Fuerza Puablica.””” Como autores intelectuales reconocian a varios
miembros de las autodefensas campesinas como Alirio, Feliciano y
el mismo Victor Carranza. Para la gente de la region, el vinculo
entre estos personajes y el narcotrafico era evidente, al punto de que
se hablaba de la presencia de laboratorios en zona rural, conocidos
por las autoridades: “spor qué si las autoridades y el Ejército saben
de estos laboratorios no hacen nada por investigar a esos seflores y
terminar su sucio negocio?”*!°

Las amenazas y atentados sobre Pablo y su familia fueron fla-
grantes abusos por parte del Estado, que ponian en evidencia los hi-
los que ataban narcotrafico, Estado y paramilitares. Pero habia mas.
La denuncia de estos hechos, realizada por Carlos Arrigui, incluia
un lamentable diagnostico sobre la situacion humanitaria en los
municipios de Tauramena, Chameza y Recetor donde “...se estan
saliendo casi todos los campesinos por militarizacion y bombardeos
en la zona.”*” En efecto, militares y paramilitares ocasionaban el
desplazamiento de cientos de personas.

315 “Declaracién de Atropello firmada por Pablo Buitrago, Maria Nelida Sana-
bria y Luzmila Sanabria”, anexa a la comunicacién enviada al defensor del
Pueblo Jaime Cérdoba el 27 de agosto de 1991. (En: ACOSPACC).

316 “Denuncia dirigida al personero municipal, Libardo Perilla”, 30 de julio de
1991. (En: ACOSPACC).

317 “Carta dirigida a Gabriel Betancuourt dirigente nacional de la ANUC por
Carlos Arrigui”, 22 de octubre de 1991. (En: ACOSPACC).
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La impunidad era de tal magnitud, que pese a las denuncias y
al esfuerzo del sector campesino, el 15 de junio de 1992, mientras
era presidente de la AMUC en el municipio de Tauramena, Pablo
Buitrago fue asesinado por miembros del Batallon Guias del Casa-
nare del Ejercito Nacional, en la vereda Visinaca del municipio de
Tauramena, y luego fue presentado como guerrillero “dado de baja
en combate”.*"® Las denuncias y comunicaciones que en su momen-
to se presentaron al Estado, parecian esfuerzos inutiles a la luz de
la inoperancia de la Justicia. Mas adelante, en julio del mismo afio,
fue asesinado Pablo Barrera, en la vereda Visinaca del municipio
de Tauramena, al parecer a manos de un grupo paramilitar que
incursiond en la regiéon. Barrera se desempefiaba como fiscal de la
AMUC en Tauramena y habia sido victima, al igual que Pablo Bui-
trago, de constantes amenazas de muerte por su actividad gremial.*'?

Pero volvamos a 1991. En ese ano, otro lider social, Hostilio Sa-
lamanca, fue ultimado por grupos paramilitares. Hostilio habia sido
dirigente campesino y se desempené como presidente de la AMUC.
De acuerdo con la denuncia, que no recibi6 la adecuada atencion
por parte de las autoridades, un niimero aproximado de 50 hombres
irrumpid en el pueblo y, después de someter a la poblacion, se llevo
al dirigente campesino. Lo ataron a un poste y le ocasionaron la
muerte. El 9 de abril del mismo afio, en Trinidad, Casanare, grupos
paramilitares asesinaron a los campesinos José P. Rincén, Jaime Rin-
con Lopez, José Del Carmen Rincén, Carlos Eli Rincén, José Tito
Rincoén, Julio A. Rincén y José B. Lépez Rincon. El hecho ocurrid
en la finca El Delirio, vereda La Cafiada. Luego, el 11 de octubre de
1991, en Paz de Ariporo, Casanare, paramilitares relacionados con
ganaderos, con el apoyo de la Policia Nacional, asesinaron a los jove-
nes NN. Gamboa, Carlos Sanchez, Yolman Rios y Nelson Romero.

318 Colombia, Procuraduria General de la Nacion et al., “Informe de la Comision
Interinstitucional sobre la Situacién de Derechos Humanos en los Departa-
mentos de Casanare y Arauca.” Julio de 1995, p. 19. Impreso. (En: ACOS-
PACC).

319 Meses antes, el paramilitarismo ya habia dejado profundas secuelas en otros
municipios del departamento. En Paz de Ariporo estas fuerzas asesinaron al
joven Alex Colmenares Jara el 3 de abril de 1992, a Erin Bernal el 12 de junio
y a Luis Colmenares, de 65 anos de edad, en la vereda El Peral.
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Entre los policias se encontraba un cabo de apellido Espinel, que
portaba una lista de 46 nombres.

Dos nuevas masacres merecen nuestra atencion, pues manifiestan
claramente la trama regional de poder que las soportaba, las dimen-
siones de su horror y la aquiescencia de una Justicia que, conocedora
de los primeros casos y de la presencia del paramilitarismo en el
departamento, no actuod.

La primera ocurrié en el municipio de Yopal, el 23 y 24 de
marzo de 1993. Milciades Sanchez Vega, quien trabajaba
como encargado de la finca San Fernando, propiedad de la
familia Reyes, habitaba alli con tres de sus hijos y su esposa.
Tras un altercado con el novio de la sefiora Reyes, un peli-
groso hombre, llamado William Chaves, perteneciente a las
autodefensas, lo amenazo6 de muerte.’?

Ante esta situacién, Milciades denuncid los hechos en el DAS
y la finca fue allanada. Se encontr6 armamento y uniformes
pertenecientes a los paramilitares. En respuesta, y desde la
carcel, William mando a torturar y asesinar a la familia San-
chez, como efectivamente ocurri6 al finalizar el mes de mar-
zo de 1993. Pese a que los hechos ocurrieron en la finca San
Fernando, las investigaciones nunca los relacionaron a ellos,
de hecho, los registros de defunciéon omiten el nombre espe-
cifico de la propiedad donde se realizaron los levantamien-
tos.*! El proceso naturalmente quedé en la impunidad.*?

La segunda masacre ocurrio el 19 de abril, cuando la familia Rin-
con Lopez, de la vereda La Cafiada, del municipio de Trinidad, fue

320 “Testimonio de un familiar de la familia Sanchez quien pidié reserva de su
nombre”; 16 de febrero de 2008.

321 Registro de defuncién emitido el dia 29 de marzo de 1993 con indicativo serial
No. 949151, cédigo por la notaria tnica del circulo de Yopal, Departamento
de Casanare, codigo: 1940. El certificado se encuentra incompleto y estipula
como causa de muerte: Shock hipovolémico por heridas de arma corto-pun-
zante. Al referirse al lugar de la defuncién refiere: Municipio: Yopal, Inspec-
cién o Corregimiento: FINCA. Los certificados de las otras victimas son rea-
lizados por otro médico y en uno se lee como sitio de defuncién: granja. En el
otro: campo.

322 “Entrevista realizada a un habitante de la ciudad de Yopal, desmovilizado™, 16
de febrero de 2008.
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arrasada por grupos paramilitares. A cada miembro de la familia, les
encontraron entre cuatro y ocho impactos de bala 9 milimetros en
la cabeza, segin el informe médico. Esa era la segunda matanza en
seis meses, pues la anterior habia ocurrido en octubre de 1991, en el
municipio de Tauramena, donde fueron asesinados nueve miembros
de la familia Torres Barreto. La Policia advertia sobre la presencia
de varias bandas de paramilitares, de las cuales una dio muerte al
reconocido ganadero Horacio Pan. La estrategia paramilitar se
concentraba claramente en municipios ganaderos, petroleros y de
desarrollo de la industria de la Palma y el arroz.

Ante la inacciéon de las instituciones, familias campesinas y hu-
mildes comenzaban a sufrir el flagelo cobarde e inhumano del para-
militarismo por el simple hecho de habitar un territorio en disputa,
un espacio sobre el cual se tejian estrategias de poder para poner en
pocas manos los recursos naturales, la tierra y el trabajo. Los dirigen-
tes campesinos, tildados de guerrilleros, eran un problema para esas
estrategias de acumulacion econémica, por su labor de movilizacion,
denuncia y organizacion social.

Resulta llamativo cémo, el 6 de febrero de 1992, tras la solicitud
de informacién que hizo el jefe de la Seccional de Investigaciéon
Judicial del Depatamento del Casanare (Sijin Decas), Oscar Ramos
Reyes, sobre miembros y directivos de la ANUC, muchos de ellos
cayeran asesinados en campos y ciudades del departamento. Pese
a esto, la respuesta a los requerimientos de las autoridades por
parte de los campesinos siempre habia sido diafana: la ANUC era
absolutamente legal. Como refiere la carta de contestacion enviada
por el dirigente de la Asociaciéon Campesina Arrigui a Ramos: “con
todo gusto le enviamos copia del Acta de Constituciéon, pero como
la Departamental es relativamente nueva, la personeria juridica esta
en tramite en el Ministerio de Agricultura. En las dependencias del
DAS tienen toda nuestra informaciéon.”** Lo preocupante es que, al
parecer, la informacién que llegaba a manos de la SIJIN pasaba a
los paramilitares y luego se usaba para montajes o asesinatos. Gomo
advertia Arrigui: ““I'ambién les informamos que en la Revista SOLI-

323 Carlos Arrigui, “Carta dirigida a C.'T. Oscar Ramos Reyes. Jefe SIJIN DE-
CAS”, Casanare — Yopal, 12 de febrero de 1992. (En: ACOSPACC).
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DARIDAD, No. 108 de septiembre de 1989 se encuentra el informe
de un desertor de la SIJIN, esperamos que esto no se presente con
nosotros”#*,

Junto a las denuncias sobre presiones de la Fuerza Publica, la
ANUC dirigi6 varias comunicaciones adicionales sobre “la presen-
cia paramilitar en Casanare sin respuesta alguna (radicacion 103043
de agosto 28 de 1991- Procuraduria General de la Nacién)™*®. Entre
tanto, la violencia en el departamento iba en aumento, como en el
resto del pais. Varios trabajos estadisticos elaborados en 1992, como
el del Comité Permanente para la defensa de los Derechos Huma-
nos, presentaban escalofriantes cifras al respecto.

En una entrevista con el presidente de la reptblica, realizada
en el Palacio de Narino, Alfredo Vasquez Carrizosa, presidente del
Comité, entreg6 un documento segun el cual en el pais se habian
producido, en el ano 1992, 94 masacres, en donde fueron asesinadas
477 personas. Esto significaba un aumento de un 20 % con respecto
a 1991. El dato mas significativo es que si bien en los anteriores
estudios estadisticos sobre la violencia no figuraba Casanare, por la
marginalidad que sufria la regién, desde el 92 comenzé a registrar
cifras importantes. De acuerdo con los datos del Comité de Dere-
chos Humanos, el departamento superaba a regiones como Bolivar,
Cesar y Norte de Santander. La relevancia del paramilitarismo era
indiscutible, la visibilidad de la violencia inocultable, y la falta de
accion judicial sencillamente inexplicable.

Aunque es claro que el movimiento campesino de Casanare desde
los afnos ochenta venia siendo desarticulado por un paramilitarismo y
una clase terrateniente poderosa, debido al conflicto por la tierra en
la region estos atropellos aumentaron justo en el momento de mayor
auge de las actividades petroleras. En esos anos el paramilitarismo,
vivo de tiempo atras, comenzaba a ocupar un lugar cada vez mas
importante en las diversas estrategias de acumulacién econémica.

324 Carlos Arrigui, “Carta dirigida a C.'T. Oscar Ramos Reyes. Jefe SIJIN DE-
CAS”.

325 Secretaria General de Derechos Humanos de la ANUC, “Carta dirigida a Jai-
me Coérdoba Trivifio, Defensor del Pueblo”, Santa Fe de Bogota, el 12 de
noviembre de 1991. (En: ACOSPACC).
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En ese mismo momento, el Estado y las petroleras —en particular
la BP, como operadora de los pozos de Cusiana y Cupiagua— di-
seflaban una estrategia para evitar las presiones de la guerrilla y
de la sociedad, y enviar un mensaje de fuerza a las comunidades
organizadas.

Mientras ello sucedia, el campesinado clamaba por justicia sin
que fuera atendidos ni por la Procuraduria ni por otras institucio-
nes. El efecto de estas primeras formas de impunidad era evidente:
miedo para los campesinos, estimulos perversos para la continuidad
del accionar paramilitar-militar, mientras que para el Estado, que ya
conocia desde antes la presencia de recursos petroleros en la region,
significaba una ventaja estratégica para acallar al movimiento social
y evitar los malestares que habian ocurrido ya en el caso de Cano
Limén, en Arauca, donde el petréleo desencadend no solo una
movilizacion social rica y organizada que demandaba la mejor dis-
tribucién de los beneficios de esta actividad, sino también la avidez
de actores armados por encontrar financiacién alrededor del tubo,
como se vera mas adelante.

La BPF, el Estado y el paramilitarismo

La empresa petrolera de origen britanico BP contaba con exis-
tencia legal en Colombia desde 1972, afio en que aparece inscrita en
la Camara de Comercio de Bogota®™®. No obstante, su labor como
operador de Cusiana comenzo6 en 1987, con el Contrato Santiago
de las Atalayas, compartido entre Triton, Total y Ecopetrol, y desde
esos dias percibi6 las dificultades de una region sujeta al conflicto
armado, a la precariedad institucional y a tensiones sociales histori-
cas. Si bien es cierto que algunos de sus funcionarios podian haber
“...tenido muy poca experiencia en perforaciéon en regiones pobla-
das con una débil presencia del Estado y un historial de violencia y
conflicto””, también hay que decir que el paso de la empresa por

326 Con Matricula Mercantil: 20384, Razén Social: BP Exploration Company -Co-
lombia- Limited y NIT 860002426

327 Jenny Pearce, Mds alld de la malla perimetral. El petrileo y el conflicto armado en Casanare,
(Bogota: CINEP, 2005), p. 47.
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Oriente Medio e, incluso, su participaciéon en golpes militares como
el de Iran ponian en duda esa presumible inocencia con la que la
transnacional se exponia al contexto casanarefio.

Lo que determino la estrategia inicial de BP en Casanare fue la
experiencia de la OXY en Arauca, un departamento que vio como
se diluian los recursos petroleros entre politicos y grupos armados,
mientras se reconfiguraban las relaciones de poder fuera y dentro de
la institucionalidad, de la mano de la violencia y la militarizacion.
Todo, gracias al petréleo. El caso de Arauca en la década de 1980
“...constituy6 una advertencia del posible impacto que el petroleo
podia tener en Casanare en el periodo de 19907%%, Advertencia que
naturalmente fue oida por la transnacional BP, quien “...aprendi6 la
leccion de Arauca, a comienzos de la década de 1990, en el sentido
de que no deberia hacer ningtin arreglo con la guerrilla. En busca de
proteccion, recurrié a las Fuerzas Armadas gubernamentales, que
tenian un largo historial de violacion de los derechos humanos.”*%

El asunto no era solo cuidarse de negociar con la guerrilla. El
problema era también el conjunto de comunidades, y M.'T. Heflner,
de la BP, lo expuso claramente en el Seminario Reino Unido-Carta-
gena, en septiembre de 1993. Refiriéndose a las trabas y obstaculos
que ofrecia la burocracia colombiana para el inicio de los trabajos
de la transnacional, Heffner hizo un breve comentario sobre la
incémoda presion de ciertos grupos locales: “...hemos tenido que
enfrentar demoras prolongadas para obtener la aprobaciéon de
permisos, obstaculos que pueden demorar la toma de decisiones, y
hemos aprendido que los grupos locales de presiéon pueden ejercer
una influencia desmedida”.**

Como se infiere de las afirmaciones de John Brown, otro funcio-
nario de la BP, en 1998, la estrategia inicial de esta empresa fue una
mezcla de tres actitudes. En primer lugar, comenzé a responder a las
peticiones de los campesinos con un paternalismo tipo caridad, sin
vision estratégica, que se dividia entre pequenas, casi insignificantes,
dadivas para los labriegos y viajes a Londres para politicos y profe-

328 Ibid., 39

329 Ibid., 48

330 M. T. Heflner, “Las operaciones de BP en Colombia. Presentacién al Semina-
rio Energético Reino Unido-Colombia.” Cartagena, 1993, 3. Impreso.
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sionales de la region.*' En segundo lugar, la preocupacion por los
temas de seguridad, tema abordado por la Asociaciéon Colombiana
del Petroleo (ACP) y por personajes como Andrés Pefiate®”
la construccion de una estrategia de seguridad articulada con la del
Estado, para evitar el influjo de la guerrilla y las molestias ocasiona-
das por la organizacién social. Dentro de esta estrategia, es preciso
sefialar que BP cred, en 1991, un Departamento de Seguridad, para
evitar secuestros y atentados contra altos empleados y directivos,
en el cual participaron Steven (Sam) Gander y William John Nixon
—presuntos mercenarios irlandeses—, asi como la compania de
seguridad Honor Laurent, segtin lo admiti6é una investigacion de la
Fiscalia General de la Nacion.*” Los escandalos de 1996 y 1997
sobre el pago de la transnacional a un ejército violador de derechos
humanos, la entrega de fotografias de la comunidad a organismos de
inteligencia del Estado, la contratacion de exmilitares ingleses y mer-
cenarios para la formacion de la Policia en practicas contra guerrilla,
y las supuestas relaciones con el paramilitarismo se derivaran de esta
cuestionable estrategia. En tercer lugar, la BP adoptd un “esplen-
dido” aislamiento del contexto sociopolitico regional, atendiendo
a las complejidades de la dinamica politica y a la flaqueza de las
instituciones de este nivel.

, Motivo

331 Jenny Pearce, Mds allé de la malla perimetral. El petrileo y el conflicto armado en Casa-
nare, 90-91

332 Economista formado en la Universidad de los Andes y en Oxford. Analis-
ta e investigador econémico para la Presidencia de Cesar Gaviria en temas
relacionados con las finanzas de grupos guerrilleros, tendencias en violencia
politica y seguridad. Entre octubre de 1997 y febrero de 2003 fue asesor en
asuntos internacionales y en temas politicos para la British Petroleum Com-
pany (BP) en las sedes de Colombia, Venezuela, Inglaterra, China y los Esta-
dos Unidos. Afios después seria director del Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS) desde noviembre de 2005 hasta agosto de 2007. Actualmente
esta vinculado por la Fiscalia General a un proceso penal por concierto para
delinquir agravado por actividades ilegales de seguimiento e interceptaciéon
realizadas por agentes del DAS contra magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, politicos de oposicién y periodistas, durante el gobierno de Alvaro
Uribe Velez.

333 Colombia, Fiscalia General de la Naciéon, Unidad Nacional de Derechos Hu-
manos y Fiscalia Regional Delegada, “Pronunciamiento, de la investigaciéon
contra BPX”, 20 de enero de 1998, 4.
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Esta triple estrategia obedecid a que la cantidad y calidad del
petroleo de Casanare y la Orinoquia no eran despreciables. Hacia
1992 y 1993 se especulaba sobre la presencia de 700 000 millones
de barriles de petrdleo en la region del Orinoco. Algunos afirmaban
que la produccién podria ascender desde los 450 000 barriles de
1997, a algo mas de un milléon en los 3 anos siguientes, con una
capacidad de exportacion de unos 400 000 barriles diarios a partir
de 1998 y durante 5 afios.***

BP contaba desde 1986 con el contrato de Santiago de las
Atalayas. Luego logrd, en 1989, los contratos de asociacién Pauto
(135 583 ha) y Tamara (51 888 ha). En ese mismo afio, BP compro
la empresa Maxus Energy, quedandose con los derechos correspon-
dientes al 63,3 % de los asociados del contrato Recetor. En 1990, se
hizo al contrato de asociacion Sdcama (99 932 ha). Posteriormente,
en mayo de 1992, BP le propone a Ecopetrol reunir en un solo con-
trato las areas de Pauto, Tamara y Sacama. Este contrato se llamaria
Piedemonte. Asi, la promesa petrolera del Orinoco estaba en sus
manos, el inico problema era que el petréleo se encontraba en un
territorio conflictivo y empobrecido, pero el riesgo valia la pena.

La estrategia del Estado, por su parte, estuvo muy cerca al in-
terés transnacional y se basd en cuatro lineas generales. Primero,
garantizar recursos para aumentar la seguridad a través de una con-
tribucion especial o impuesto de guerra, que pas6 de $ 320 a § 600
por barril de petréleo liviano; de igual modo, se aplicé una sobretasa
al impuesto de renta petrolera del 25 %, lo que signific6 pasar este
tributo del 30 al 37,5 %. En segundo lugar, se promovié una mayor
presencia de la Policia, encargada de brindar seguridad muy cerca
de las instalaciones petroleras, razéon por la cual fueron el mayor
objetivo de la insurgencia. En tercer lugar, se avanz6 en la creacion
de una Brigada energética, denominada Decimosexta Brigada. Por
ultimo, se puso en funcionamiento una estrategia paraestatal funda-
da en el vinculo paramilitar-militar.

334 En: “Bajo el Sindrome de Cusiana”, Revista Carta Empresarial No. 15 (1994): 24.
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El vinculo Ejército-empresas y las violaciones a los dere-
chos humanos

El 8 de diciembre de 1992, mediante resolucién No. 00010, del
6 de octubre del mismo ano, fue activada la XVI Brigada, con sede
jurisdiccional en la ciudad de El Yopal. Segun el Ejército, la creacion
de esta se efectud teniendo en cuenta aspectos como el incremento
del accionar subversivo en los departamentos de Arauca y Casanare,
y la seguridad de los complejos petroleros de Cafio Limén y Cusiana,
los cuales se perfilaban en ese momento como eje de desarrollo para
las poblaciones de los dos departamentos y de la nacién. Aunque
la solicitud de creacién habia provenido del Ministerio de Minas y
Energia, las petroleras también habian requerido una partida pre-
supuestaria en el marco del Estatuto de Seguridad Nacional, para
financiar al Ejército y para el control del orden publico. Una vez
creada la Brigada, BP pagé, hasta 1995, 1,25 millones de doélares
por concepto de impuesto de guerra al Estado colombiano, con el
fin de sufragar los gastos de los 3 000 soldados que cuidaban sus ins-
talaciones, segtin lo refiere un articulo del diario inglés 7 /e Economust,
publicado en 1997. Pero BP fue mas alla: hizo una controvertida
contratacion privada por 7 millones de libras, de soldados élite con-
tra-guerrilla. Se trataba de una estrategia de guerra sucia, a la que
los paramilitares pronto fueron incorporados.

No es casual que varios de los militares que constituian el mando
de la nueva Brigada, la cual cubria los 19 municipios del departa-
mento de Casanare y 4 municipios del departamento de Boyaca,
fueran relacionados o sindicados, cuando no judicializados, por
violaciones a los derechos humanos en diversas regiones del pais.
En efecto, su primer comandante, el brigadier general Alvaro Ve-
landia Hurtado, hacia parte de una lista publicada el 20 de febrero
de 1983, por la Procuraduria General de la Nacion, en la que se
mencionaban 58 miembros de las Fuerzas Militares implicados en la
creacion y liderazgo del grupo paramilitar Muerte a Secuestradores
(MAS). Luego, hacia el 2002, Velandia seria destituido del Ejército
mediante la resolucion del 5 de julio de 1995, emitida por el en-
tonces procurador delegado para los Derechos Humanos, por su
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responsabilidad en la desaparicion forzada, tortura y homicidio de
Nydia Erika Bautista de Arellana, en 1987. No obstante, en un giro
de impunidad, su destitucion fue revocada en 2002 por el Consejo
de Estado obligando a la Procuraduria a pagar todos los sueldos,
primas, prestaciones y demas haberes laborales dejados de percibir
en el cargo que desempenaba.

Como lo expres6 Amnistia Internacional, Velandia habia sido
delatado el 22 de enero de 1991 por el sargento Bernardo Alfonso
Garzén Garzoén, quien en el momento del secuestro de Nydia Erika
estaba adscrito al Batallon de Inteligencia y Contrainteligencia Cha-
rry Solano, de la XX Brigada del Ejército colombiano, dirigida por
Velandia:

Segan informes, el sargento Garzéon Garzon habia desertado
del Ejército vy, al temer por su seguridad, se habia presenta-
do ante la Procuraduria General. En su testimonio, incluyo
los nombres de quienes habian planeado y llevado a cabo la
“desaparicion”, tortura y asesinato de Nydia Erika Bautista;
declaré que la “desapariciéon” se habia llevado a cabo con el
conocimiento y aprobaciéon del entonces coronel del Ejército
Alvaro Velandia Hurtado.’®

El caso de Velandia habia estado signado también por la impu-
nidad. El primero de septiembre de 1993, se produjo la dimisién
del procurador delegado para los Derechos Humanos, tras haber
recibido repetidas amenazas de muerte. Posteriormente, el 11 de
septiembre de 1995, el presidente Ernesto Samper Pizano promulgd
el Decreto No. 1504: “Por el cual se separa en forma absoluta de
las Fuerzas Militares a un Oficial General del Ejército”. Lamenta-
blemente, el 4 de julio del 2002, el Consejo de Estado revoco la
destitucion, pues la notificaciéon de decision de la Procuraduria
no se efectu6é personalmente dentro de los términos y el proceso
habria prescrito. No obstante, la decision del Consejo de Estado

335 Amnistia Internacional, “Anulan la orden de destitucion del exbrigadier gene-
ral del ejército Alvaro Hernan Velandia Hurtado, implicado en desaparicion
forzada, tortura y homicidio”, [Fuente: AMR 23/070/2002], Londres, 9 julio
de 2002. (Pablico).
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no exoneraba de responsabilidad al exgeneral. El conflicto entre
diferentes instancias de justicia hacia evidente que existian intereses
encontrados que producian diferentes enfoques en el tratamiento a
las violaciones de los derechos humanos.

Pero Velandia no solo contaba con antecedentes muy compro-
metedores con la mafia y la violacién de los derechos humanos. Una
vez en el cargo en la Brigada XVI, insinué que el paramilitarismo
estaba claramente articulado a los militares como una estrategia civil
de seguridad. Galindo y Jauregui nos hablan del asunto citando un
documento institucional:

El plan de Desarrollo de la Orinoquia senala que “no son un
secreto las labores de la Brigada XVI en Casanare, o la VII
Brigada en el Meta, han intervenido como les recomiendan
los manuales del Ejército para organizar grupos paramilita-
res, es una politica de Estado. [...]. El manual de combate de
contraguerrilla de 1969 expone: “La junta de autodefensa es
una organizacion de estirpe militar que se hace con personal
civil seleccionado de la zona de combate, que se entrena y
equipa para desarrollar acciones contra grupos guerrilleros
que aparezcan en el area, o para operar en coordinacion con
tropas en acciones de combate...” Al menos eso fue lo que
nos dio a entender el general Velandia en una reunion soste-
nida en Monterrey con empresarios, hacendados y ganade-
ros, en 1993.%%

En el informe denominado: “El caso del BINCI y la Brigada XX:
La inteligencia militar contra la oposiciéon politica y social (1977-
1998)” elaborado por la Comision Intereclesial de Justicia y Paz,
la Corporacién Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo y la
Coordinacion Colombia Europa Estados Unidos en un ejercicio de
articulacién de organizaciones de derechos humanos para el Siste-
ma Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion, no solo
aparece el nombre de Velandia, sino que se resaltan las conductas
llevadas a cabo por los integrantes del Batallon de Inteligencia y

336 Consejo Regional de Planificacién Econémica y Social de la Orinoquia
(CORPES ORINOQUIA), Plan de Desarrollo Regional 1998 —2002, (Bogota:
CORPES Orinoquia, 1998), 156
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Contrainteligencia (BINCI) y la Brigada XX, en el periodo de
tiempo de 1977 a 1998, unidades del Ejército encargadas del area
de inteligencia, y teniendo en cuenta que la XX Brigada puesta en
funcionamiento en 1986 significé una continuidad del accionar del

BINCI.

Dicho informe revela como

“...desde el area de inteligencia del Ejército Nacional se eje-
cutaron graves y sistematicas violaciones de los derechos hu-
manos, las practicas generalizadas y los métodos criminales
que dieron lugar a que al menos en cuatro casos se compro-
metiera la responsabilidad de varios de quienes fueron los
superiores jerarquicos del Batallon de Inteligencia y Contra-
inteligencia Charry Solano y de la Brigada 203, entre los que
se encuentran: al mayor general (r) Ivan Ramirez Quintero,
al brigadier general (r) Alvaro Hernén Velandia Hurtado, al
General (r) Harold Bedoya Pizarro, el brigadier general (r)
Jaime Ruiz Barrera y al general (r) Miguel Vega Uribe...”*

El resto de Estado Mayor de la recién creada Brigada XVI estuvo
conformado del siguiente modo: coronel Jaime Uscategui Ramirez,
mayor Marco Antonio Prieto, Oficial B-1; teniente coronel Alvaro
Macias Montoya, Oficial B-2; teniente coronel Hermisio Sanchez
Vargas, Oficial B-3; mayor Adolfo Espitia Sanchez Oficial B-4; ma-
yor Guillermo Contreras Meléndez, oficial B-5. De ellos, Uscategui
fue vinculado al caso de la masacre de Mapiripan en 1997, donde
los paramilitares asesinaron y descuartizaron a varios campesinos,
con permisividad del Ejército Nacional, y sin respuesta de la Cruz
Roja Internacional, la Procuraduria de la Nacion y la Fiscalia. En
este caso, el mayor encargado Hernan Orozco fue informado por el
juez de Mapiripan, Leonardo Ivan Cortés Novoa, sobre la presen-

337 Comision Intereclesial de Justicia y Paz, la Corporacion Colectivo de Aboga-
dos José Alvear Restrepo y la Coordinacién Colombia Europa Estados Uni-
dos. El caso del BINCI y la Brigada XX: La inteligencia militar contra la
oposicion politica y social (1977-1998). Documento disponible en: https://
www.colectivodeabogados.org/wp-content/uploads/2020/02/23012020_re-
sumen_ejecutivo_jep.pdf
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cia paramilitar. A su turno, Orozco informé a su superior, general
Jaime Uscategui, recomendandole un operativo militar sorpresivo
sobre los paramilitares para evitar asesinatos masivos. No obstante,
segun las declaraciones de Orozco, el general le ordené eliminar el
comunicado, cambiarlo y no mencionar nada relacionado sobre los
paramilitares.

El segundo comandante de la unidad operativa menor fue el bri-
gadier general Mario Fernando Roa Cuervo, y el tercero, el briga-
dier general Jaime Humberto Cortez Parada.’*® Luego asumirian los
brigadieres Ismael Plata Vera, entre diciembre de 1996 y diciembre
de 1997; Leonel Gomez Estrada, de 97 a 1999; Ramiro Bautista
Meza, de 1999 a 2002; Luis Fabio Garcia Chavez, de 2002 a 2003
y Justo Eliseo Pefia Sanchez, de 2003 a 2004. A partir de este aflo,
continuaria el coronel Leonardo Alfonso Barrero Gordillo y la XVI
Brigada dejaria de ser unidad organica de la Segunda Division, para
pertenecer a la Cuarta Divisién, con sede en Villavicencio.

Algunos militares incluidos en esta lista también fueron tristemen-
te célebres en los afios posteriores a su presencia en la Brigada XVI.
Ese es el caso de Leonel Gémez Estrada, a quien, en julio del 2002,
la Procuraduria General de la Nacién le abrié una investigacion
disciplinaria por presunto incumplimiento en sus funciones, al no
proteger efectivamente a la poblacién de Bojaya. En el momento de
la toma, Gomez era comandante de la Primera Division del Ejército.
El prontuario puede ser mayor. Lo cierto es que la respuesta del
Estado a los retos del petréleo en la region fue una militarizacién
creciente, financiada por la BP y plagada de escandalos ante los cua-
les la justicia colombiana no actto, ni preventiva ni vigilantemente.

En Casanare existia ademas el DAS rural, creado en los ochenta,
de manera que para 1993 el pie de Fuerza Pablica era muy sig-
nificativo: existian 42 inspecciones de policia departamentales y 7

338 En los anos siguientes se crearon nuevas unidades: Batallon de ASPC No. 16
General Roberto Domingo Rico Diaz, en Yopal; Batallon de Infanteria No.
44 Coronel Ramoén Nonato Pérez, Tauramena; Batallén de Ingenieros No. 16
General Rafael Navas Pardo, Tame, Arauca; Batallon de Contraguerrillas No.
39 Cantén de Pore, Saravena, Arauca; Batallon de Contraguerrillas No. 49
Héroes de Taraza, La Esmeralda, Arauca.
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municipales, codigo de policia especifico, cerca de 2 000 hombres
integrantes del Batallén Tactico Reveiz-Pizarro y del Batallon No. 1
con sede en Tunja, cerca de 3 000 efectivos vinculados a la Brigada
XVI y agentes del DAS. El énfasis militar de la estrategia de BP y
Estado, y los escandalos de la relaciéon paramilitarismo-Estado, asi
como las violaciones a los derechos humanos de la Fuerza Publica
condujeron a nuevas tensiones entre BP y la comunidad.”® En efec-
to, el despliegue de efectivos, mallas y fortificaciones para asegurar
las facilidades petroleras generaron la idea de aislamiento entre
empresa y comunidad, pero también, la intima relaciéon entre los
intereses del Estado y la BP, su cuestionable papel en violaciones a
los derechos humanos y su imagen de corrupcién y clientelismo.

La impunidad ligada al proyecto petrolero y paramilitar

Producto de la estrategia delineada entre la BP, el Ejército y el
paramilitarismo, el inicio de la actividad extractiva en Casanare, a
principios de los afios noventa, se acompané de serias violaciones
a los derechos humanos que no solo buscaban garantizar la ex-
traccion de la empresa de origen inglés, sino crear un modelo de
orden paramilitar que permitiera la captura de recursos, gobiernos
e instituciones. La estrategia del trio Estado-BP-paramilitares no fue
simplemente contrainsurgente, se trataba de un proyecto paramilitar
que buscaba dominar en los ambitos econémico, politico y social, en
donde se garantizaba la acumulacién de unos pocos, incluidas las
transnacionales, a costa de la vida de miles.

El 12 de octubre de 1993, fue presentada la politica de salarios
de la BP en Tauramena. Carlos Octavio Vargas Ovejero, negociador
por este municipio en el tema de trabajo petrolero, envié una carta
a la BP Exploration Company, en la que manifestaba su perplejidad
pues la empresa habia decidido nivelar los salarios por lo bajo, ...

339 Ashley Campbell et al., “Fuelling Conflict or Financing Peace and Develop-
ment? Linkages Between Mnc Investment, Development and Conflict: A Case
Study Analysis of BP Amocos Social Policies and Practices in Colombia.”,
2002.
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nada mas contrario al querer de la comunidad; y digo por lo bajo
porque hay empresas que vienen trabajando para BP y pagan un
mejor salario”.** El tono de la comunicacién, aunque respetuoso,
era fuerte. Se consideraba que las comunidades habian sido burladas
eirrespetadas. La fijacién de tales remuneraciones se habia retrasado
casi un mes por causa de un estudio sobre los “costos” de la politica
salarial que BP habia iniciado. Ante tal situaciéon, Ovejero manifes-
taba: “...bueno seria que nos contaran cuanto gana, de acuerdo a
los estudios que efectuaron, nivelando los salarios por lo bajo.”**!

Mis alla de los reclamos, en su carta Vargas Ovejero identificaba
la naturaleza del conflicto laboral de un negocio petrolero. El gran
beneficio de extraer este recurso ameritaba una valoracién diferen-
te del precio de la fuerza de trabajo, que compensara, o al menos
estuviera en proporcion, a las alteraciones ocasionadas por esta ac-
tividad en la economia general y particularmente a la inflaciéon que
introducia el petréleo en Casanare. En efecto, con un costo de vida
que que se habia cuadruplicado, lo mas logico, justo y equitativo
seria que pagaran unos salarios que compensaran este aumento.
Para Ovejero, la BP estaba a la cabeza del proceso inflacionario.
Segin afirmaba, la compaiiia: “...ha estilizado la forma de vida de
los taurameneros, con la ostentacién de conseguir los bienes sin im-
portar el precio, claro ejemplo de ello son los arriendos los colocaron
a millon cuando antes el arriendo de una casa valia $80 000.00, y la
alimentacién ni se diga”.**

El argumento de Vargas parecia sensato y ponia sobre la mesa
la discusién sobre como el efecto indeseable del aumento del costo
de vida era una responsabilidad que debia asumir la BP. La petro-
lera debia mantener una politica de salarios acorde a esa realidad
y ligada al beneficio de los pobladores, pues eran ellos, como todos
los colombianos, los legitimos duefios del petrdleo. Las cifras que
nos presenta Vargas son realmente indignantes. Aludiendo a la baja
credibilidad de la empresa ante la comunidad, Vargas afirmé:

340 Carlos Octavio Vargas, “Carta dirigida a BP Exploration Company (Colom-
bia) LTDA.”, Bogota, 12 de octubre de 1993. (En ACOSPACC).

341 Ibid.

342 Ibid.
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Creo sinceramente que BP cometié uno de esos que pode-
mos llamar “GRANDES ERRORES”, cuando era la opor-
tunidad de recuperar la credibilidad de la gente, cuando con
un pequeflo aumento sobre los salarios que se venian reco-
nociendo $ 8 024.00 (dia), se hubiera logrado la paz social
por mucho tiempo, viene y autoriza pagar salarios mas bajos
$6 190.00 algo nunca esperado por la comunidad.**

El argumento de la empresa era: “si no bajamos los salarios, los
demas empleadores de la regiéon no podrian competir”. No obstante,
otros empleadores pagaban mejores sueldos, incluso, la remune-
racién reconocida por subcontratistas de la BP como SERPEL vy
TRABAJOS TEMPORALLES era mayor a la que proponia ahora
la empresa.

En clara alusion al paramilitarismo, Vargas decia que a la BP, por
ganarse un peso mas, no le habia importado colocar su grano de are-
na para convertir a Casanare en un Uraba Antioqueio, Magdalena
Medio o un Arauca. Guriosamente afios después, en 1997, Vargas
Ovejero dara una entrevista para documental de la cadena britanica
BBC2 —presentado el 8 de febrero del mismo afio—, en el cual
afirma que en Casanare se habia vuelto imposible criticar a la BP,
pues quienes lo hacian resultaban amenazados o muertos. Lamen-
tablemente, él mismo constataria tal sentencia.*** El 29 de agosto
de 2000, siendo candidato a la Asamblea del Departamento por el
Partido Liberal, fue asesinado junto a su hermano Henry, quien a su
vez era candidato al Consejo de Aguazul, en la vereda Atalayas, en
la via que conduce de Aguazul a Tauramena. No hay duda que un
politico critico de las transnacionales, en un alto cargo legislativo del
departamento, podria ser un problema para muchos.**

El segundo caso emblematico de las violaciones a los derechos
humanos en el contexto del inicio de la explotacién petrolera en Ca-
sanare fue el asesinato de Carlos Mesias Arrigui Cerquera. Arrigui
naci6 en Belén de los Andaquies, Caqueta, y en 1984 se trasladé a la

343 Ibid.

344 BBC2, Oil and Terror, documental, 1997.

345 Ver informe de agosto de 2000 Revista Noche y Niebla, y Violencia Politica del
CINEP.
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capital del Casanare, donde tuvo un negocio de comercializacién de
viveres y abarrotes. Su actividad gremial en la conformacion de la
‘Asociacion Departamental de Usuarios Campesinos” ADUC-Ca-
sanare, de la que fue presidente desde su fundacién, concentrd sus
mayores energias. Pero su trabajo no se reducia al ambito campesi-
no. Como lo hemos ilustrado, sus esfuerzos se dirigieron también a
la constitucion del Comité Pro Defensa de los Sectores Populares; la
consecucion de la Casa Campesina; la construccion de la Urbaniza-
ci6n Popular San Carlos, en Yopal, gestionada a través de autocons-
truccion por el Comité pro-vivienda de los sectores populares del
Casanare; y finalmente al trabajo del Comité Pro Pavimentacion de
El Morro. Arrigui era un lider que fomenté la organizacién social
en la region y se convirtié en referente politico, y en una piedra en
el zapato para sectores terratenientes, la BP, el Ejército y los para-
militares.

A raiz del paro realizado por los campesinos del Corregimiento
del Morro, el lider campesino habia sido constantemente hostigado
por el Ejército. El 14 de diciembre de 1994, el nivel directivo central
de la ANUC le envi6 al Alto Comisionado de la ONU para los
Derechos Humanos una “solicitud de cautelacion de derechos gre-
miales y protecciéon de la vida para nuestros dirigentes campesinos
Joaquin Zabaleta, Carlos Arrigui, Alirio Ramirez y Luis Cobos.”**
El texto contiene el siguiente argumento:

Hondamente preocupados por la vida de nuestros activistas
y ante la agudizaciéon de la violencia, nos dirigimos a su Des-
pacho para solicitar acciones urgentes de proteccién para los
dirigentes mas amenazados y vulnerables, asi como para in-
vocar su mandato en torno a garantias para la labor gremial
de esta organizacion.**’

346 “Solicitud de cautelaciéon de derechos gremiales y proteccion de la vida para
los dirigentes campesinos Joaquin Zabaleta, Carlos Arrigui, Alirio Ramirez y
Luis Cobos, elevada al Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Hu-
manos”, diciembre de 1994. (En ACOSPACC).

347 Ibid.
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Mas adelante, la ANUG hizo un pedido de protecciéon para el
seflor Arrigui y otros dirigentes de la organizacién de otras partes
del pais: “pedimos proteccion para nuestros dirigentes: [...] Carlos
Arrigui (Directivo Nacional desde 1990 por el Departamento de
Casanare, quien soporta sefialamientos del Ejército) [...]. Invocando
su competencia nos permitimos sugerir las siguientes medidas de
atencion y prevencion: [...] g Gestionar ante el Gobierno medidas
de protecciéon para Joaquin Zabaleta, Alirio Ramirez, Carlos Arrigui
y Luis Cobos”.**

Pero el Gobierno no dio respuestas a las solicitudes, pese al evi-
dente riesgo de seguridad que corria el dirigente campesino. Por el
contrario, la justicia se ensaii6 contra él. El 25 de mayo de 1994, un
dia después de la recepcion en la Brigada del Derecho de la peticion
elevada por Arrigui, su casa fue allanada por miembros del Ejérci-
to, la Sijin y la Fiscalia, buscando infructuosamente material que
lo comprometiera con actividades subversivas. Ese allanamiento se
realiz6 a peticién de la Fuerza Puablica. Por ese y otros hostigamien-
tos y hostilidades, Arrigui formulé una queja en la Procuraduria
Departamental del Casanare, que tampoco tuvo respuesta.**

Luego, en el primer trimestre de 1995, circulé profusamente en
el municipio de Yopal un escrito firmado por un exguerrillero del
ELN capturado, Humberto Diaz, alias Power, en el que se halla-
ban los nombres de 49 personas como supuestos auxiliadores de la
subversion. Entre ellos se encontraba el de Carlos Mesias Arrigui.
Con esta informacion, las fuerzas militares incluyeron al dirigente en
varios documentos de inteligencia, no obstante, en el momento de
su muerte no habia cargos que demostraran su vinculacion directa
al ELN.

Los hostigamientos no estaban dirigidos exclusivamente en contra
de Arrigui. Las detenciones, asesinatos, persecuciones y amenazas
que tuvieron lugar por esos dias, en Yopal y Aguazul, comprometian
a varios dirigentes de la ANUC y del CPPM. La estrategia coincidia
claramente con la militarizacién propuesta por el Estado y auspicia-

348 Ibud.
349 Carlos Arrigui, “Queja ante la Procuraduria Departamental del Casa-
nare”, mayo de 1994. (En ACOSPACC).
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da econdmica, logistica e ideolégicamente por la BP para controlar
los desmanes y excesivas presiones de “los grupos locales”.

En este contexto, el 13 de abril de 1995, aproximadamente a
las 9:15 de la noche, cuando Arrigui se encontraba en su casa con
otro dirigente de la ANUC, Federico Ascencio, dos sicarios entraron
y les propinaron varios impactos de bala, causandoles la muerte e
hiriendo al yerno de Arrigui, Josué David Laverde. Después de los
homicidios, personal de la Sijin, sin intervencién de ninguna otra au-
toridad judicial, realizaron un apresurado e irregular levantamiento
de cadaveres, que merecidé el cuestionamiento de la personeria
municipal.

La Fuerza Publica se apresur6 a emitir confusas declaraciones
sobre la muerte de Arrigui. La primera se produjo el 20 de abril
de 1995 cuando el mayor de Policia Ernesto Chavarro Silva, co-
mandante encargado en el departamento de Policia de Casanare,
dirigi6 un oficio al Dr. Alberto Cruz Sepuilveda Mendoza, personero
delegado en lo penal de Yopal, en el que le informaba que por activi-
dades de inteligencia se habia podido establecer que el sefior Arrigui
habia sido eliminado porque “...para la organizacién subversiva
ELN, mas exactamente, la cuadrilla José David Suarez [...] el Sr.
Mesias Arrigui Cerquera se estaba constituyendo en un ‘problema’,
por cuanto el nivel de aceptacion y acogida que tenia en El Morro
y toda su area |[...] era total, debiéndose el delincuente alias JAIRO,
subordinarse a nivel de masas, de las decisiones adoptadas por el hoy
occiso MESIAS ARRIGUI CERQUERA %

Las acusaciones de Velandia y las versiones del Ejército iban en
otra direccion. Los dias 10, 11 y 12 de julio de 1995, miembros de
la Comision interinstitucional para evaluar la critica situacion de
derechos humanos en el Casanare —en la que participaron dele-
gados de la Procuraduria General de la Nacion, Fiscalia General
de la Nacién, Defensoria del Pueblo, Consejeria Presidencial para
los Derechos Humanos, Asociaciéon Nacional de Usuarios Campe-

350 Colombia. Policia Nacional, Departamento de Policia de Casanare, “Carta
dirigida al Doctor Alberto Cruz Sepulveda Mendoza, agente del Ministerio
Pablico, Personero delegado en lo penal, por el mayor Ernesto Chavarro Sil-

va”, Casanare - Yopal, 20 de abril de 1995. (En ACOSPACC).
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sinos ANUC-UR, Fundacién Comité de Solidaridad con los Presos
Politicos— se entrevistaron con el responsable de inteligencia de
la Brigada XVI del Ejército Nacional, mayor Garces, quien les
manifestd, segin relata el informe producido por la comision, que
Arrigui tenia “...fachada de lider campesino, pero realmente era un
enlace entre la cuadrilla y la comunidad” y que “.. el general Alvaro
Velandia, anterior comandante de la Brigada X VI, se habia atrevido
a decir lo que todo el mundo sabia pero que nadie habia asumido
el riesgo de decir publicamente, y era que Carlos Mesias Arrigui era

un guerrillero”.*!

De la inaccion judicial a la acciéon sin resultados

En la Fiscalia seccional 31 de Yopal se inici6 la investigacion pre-
liminar No. 1900, para intentar establecer la identidad de los autores
del multiple homicidio de Arrigui y Ascencio. Alli aparecié como
imputado el cabo primero del Ejército Luis Alfredo Soler Gémez,
adscrito en 1998 al batallon de inteligencia técnicade la Brigada
XX. Las investigaciones posteriores, a cargo de la Procuraduria
delegada para las Fuerzas Militares, vislumbraban, por lo menos
preliminarmente, cargos contra Soler en el proceso del asesinato
de Arrigui y Ascencio. En efecto, Soler, que era parte del Ejército
como agente de inteligencia, vivio en abril de 1995 en dos sitios muy
cercanos a la residencia de Arrigui, “...desde donde realiz6 albores
(sic) de vigilancia e inteligencia e incluso fue sorprendido toman-
do fotografias a la vivienda de este, funciones propiamente dichas
e inherentes a su cargo, facilitando la labor de los complices en la
ejecucion del homicidio del sefior Arrigui y Ascencio...”*?

351 Ver: Colombia, Procuraduria General de la Nacion et al., “Informe de la Co-
mision Interinstitucional sobre la Situacién de Derechos Humanos en los De-
partamentos de Casanare y Arauca.”, 21

352 Colombia, Procuraduria General de la Nacion, “Decision de la Procuraduria
dentro del Proceso disciplinario radicado bajo el Numero 058-0009008/1999
adelantado en contra de Luis Alfredo Soler Gémez, en su calidad de cabo se-
gundo al servicio del Ejército Nacional de Colombia”, 2002, 1-2. (En ACOS-
PACC).
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El proceso, como muchas afirmaciones de las comunidades y
de familiares de Arrigui recogidas por medio de entrevistas ratifico
la culpabilidad de Soler y, de manera general, del Ejército colom-
biano en el asesinato del lider campesino.™ Pero ademds, algunos
seflalaron, otros dejaron indicios, de que este asesinato —vy el de
muchos lideres del movimiento campesino pertenecientes al CPPM
y la ADUC— fue ordenado directamente por la BP, en el marco de
una estrategia de militarizacién y control de las comunidades. Esta
estrategia habria sido tejida en una compleja relaciéon entre BP, fir-
mas de seguridad privada —como Honor Laurent y Defense System
Colombia—, el Ejército, la Policia y los paramilitares.

Lo que preocupaba a la BP y al Estado era mantener una es-
trategia de control social y politico que hiciera desistir a las organi-
zaciones locales de las presiones, porque estas eran una mala sefial
para la insurgencia, que podria ver debilidad en la transnacional.
Era necesario mostrar fuerza, porque la riqueza petrolera (Cusiana,
Cupiagua, Florena, Pauto) que estaba en juego no podia ser expues-
ta a ningan riesgo.

Esa estrategia se hizo mas importante en 1995 por varias circuns-
tancias. Primero, por el proceso progresivo de fortalecimiento de la
organizacion social en campos y ciudades, promovido, entre otros,
por Arrigui. Segundo, por los vinculos estrechos entre el CPPM,
gestor de un paro decisivo, y la ANUC. Tercero, por el elevado
grado de movilizaciéon social, rural y urbana, expresado en paros
civicos —como el de las regalias—, paros laborales —como el de
Tauramena—, y paros comunitarios. Cuarto, por la amenaza que
representaba para BP una poblacion parcial y crecientemente cons-
ciente de las contradicciones propias de la economia transnacional
del petroleo. Poblacion que reclamaba soberania y no solo pequenas
prebendas, pues algunos de sus miembros habian develado la verda-

353 La pertenencia de Arrigui al ELN fue dificil de comprobar, pues ademas del
vinculo de algunos de sus hijos con esta organizacién y de las denuncias de
alias Power, nunca se aportaron pruebas contundentes. No obstante, de haber-
se comprobado su vinculacién a la subversion, nada justificaba la activa par-
ticipacién de la Fuerza Pablica en su crimen, pues para eso cuenta Colombia
con un aparato de justicia. Con su asesinato estariamos frente a una ejecucion
extrajudicial.
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dera naturaleza de la BP y comenzaban a comprender claramente
como, frente a la riqueza que ganaba la transnacional, era preciso
poner en juego un sentido de justicia practico.

Segun las unidades de inteligencia del Ejército, las FARC vy el
ELN se repartian Chameza, Sacama, Nunchia, Recetor y La Salina.
Lo interesante es que ademas de los riesgos reales que suponia la
presencia insurgente en estos municipios, las guerrillas servian sobre
todo como excusa a la BP para una estrategia radical de extraccién
de recursos energéticos basada en la militarizacién, en la no negocia-
cién y en el aislamiento del contexto sociopolitico. Al lado de la mi-
litarizacion, dirigida fundamentalmente a la actividad petrolera, fue
fortaleciéndose el paramilitarismo, sobre todo en municipios como
Tauramena, Monterrey y Villanueva. Aunque siempre se afirmé
que estos grupos se dedicaban a perseguir guerrilleros, y sobre todo,
a cuidar incipientes cultivos de amapola o de palma, especialmente
en Monterrey, su influjo fue rodeando también las areas de explota-
ci6n de crudo. Como relatan algunos articulos de prensa, en 1995, el
departamento se encontraba dividido: guerrilleros en el piedemonte,
paras y narcos en la sabana, y soldados y paras en los yacimientos.
Para los habitantes era evidente el abandono de la Fuerza Publica
ocasionado por el petréleo. Tres mil uniformados cuidaban los cam-
pos petroliferos, mientras cinco municipios permanecian sin Fuerza
Publica: Recetor, Sacama, La Salina, Tamara y Nunchia.

En este complejo contexto de militarizacion, la muerte de Arrigui
no puede ser vista como un incidente local, aislado y motivado por
causas ajenas al petréleo, como se insistio en los procesos legales y
en la investigacion de la Fiscalia, que terminé con la exoneracion de
la BP. Muchos campesinos y dirigentes sociales ligados a los paros
fueron asesinados, y la persecucion, hostigamiento y destruccion
de organizaciones sociales continio durante los afios siguientes,
como veremos en el capitulo préoximo. De ese modo, la muerte de
Arrigui nos habla de otra cosa: pone en evidencia la importancia
del petréleo de Casanare en un complejo contexto regional, local e
internacional, nos informa sobre la lucha a muerte que enfrent6 al
complejo capital transnacional y Estado-paraestado, de un lado, y
a campesinos, trabajadores y sectores populares, civicos y sociales,
del otro.
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Contrario a lo que podria esperarse, la investigaciéon por el
asesinato de Carlos Arrigui no avanzé en los afios siguientes, con
lo que se configurd una segunda forma de la impunidad. Ya no se
trataba de la simple inaccién, sino de una accién que suponia dirigir
la investigacién a un limbo, pese a que todas las pruebas apuntaban
al Ejército. Mas alla de la contundencia del acervo investigativo, era
necesario evitar que se cuestionara a la institucionalidad, una aliada
indiscutible de la empresa encargada de extraer el petroleo de uno
de los pozos mas grandes hallados recientemente en el hemisferio
occidental.

Finalmente, la muerte de Arrigui no fue un hecho aislado, él
era un actor protagbnico de estas tensiones y un problema para la
dinamica petrolera y de seguridad que se formaba en la region. Pese
a su relevancia, las investigaciones y la acciéon judicial terminaron
cubiertas por un manto de impunidad. La Decision de la Procuradu-
ria, dentro del Proceso disciplinario radicado bajo el Namero 058-
000900871999, termind con la prescripcién por tiempo de la accidén
disciplinaria contra Soler, segun dictaminé el Procurador regional
Laureano Sanchez Lora.** Al no existir otras causas para explicar
dicho asesinato, y al estar clara la participacion del militar Soler, el
caso de Arrigui supone una clara violacion a los derechos humanos
en el contexto del exterminio de la ANUC y del movimiento social
de Gasanare. Por esta razon es necesario reconocer este hecho como
un crimen de lesa humanidad, por lo cual, y en atencién a las dispo-
siciones internacionales, la investigacion no tendria por qué haber
prescrito.

Con lamuerte de Carlos Arrigui, la ANUC entr6 en una profunda
crisis, pese a los llamados que sus nuevos y jovenes dirigentes hacian
para mantenerla viva. A la Asociacién comenzaba a debilitarla el
miedo y la desesperanza de sus miembros, y sobre todo la efectiva
accion de la violencia sobre sus dirigentes.

354 Colombia, Procuraduria General de la Nacion, “Decision de la Procuraduria
dentro del Proceso disciplinario radicado bajo el Nimero 058-0009008/1999
adelantado en contra de Luis Alfredo Soler Gémez, en su calidad de cabo
segundo al servicio del Ejército Nacional de Colombia”, 2002, 3
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En vez de contar con la acciéon decidida de la justicia, se profun-
dizaron las acciones violentas contra el movimiento campesino vy,
como en el caso de la Comunidad de Paz de San José de Apartado,
que se presenta en el siguiente capitulo, se emple6 a la justicia como
un arma contra el movimiento campesino, lo que produjo una nueva
configuraciéon de la impunidad: la justicia aliada a la Fuerza Pablica
para perseguir al movimiento social. Asi, en los meses siguientes, los
hostigamientos del Ejército sobre los campesinos y los miembros de
las Juntas de Accidén serian permanentes en Aguazul. Los integrantes
de la Junta de Acciéon Comunal y los habitantes de la vereda La
Vegana denunciaron los atropellos del Ejército apostado en fincas
perimetrales al pozo Cupiagua B4, operado por la BP, pero a cambio
recibieron mas maltratos.

Los insultos y maltratos eran reiterativos, y la comunidad exigia
a la BP una explicacion, pues consideraba que los excesos y abusos
eran responsabilidad tanto de la IFuerza Pablica como de la empresa
britanica:

Nosotros, los vecinos de la vereda La Vegana, queremos que
la compaiiia BPX nos dé una explicacién sobre el porqué la
tropa ocupa nuestras fincas, a sabiendas de que ustedes la
BPX tienen sus terrenos propios para ejercer tal seguridad.
Comedidamente solicitamos se nos sea solucionado dicho
problema lo antes posible, a fin de evitar mayores consecuen-

cias en contra de la comunidad vecina del taladro Cupiagua
B4_-355

Muchos campesinos ligados a las juntas de acciéon comunal fue-
ron detenidos en los meses siguientes, bajo la excusa de pertenecer
a la guerrilla. Sin embargo, el objetivo real de aquellas detenciones
arbitrarias era desarticular a los grupos locales, que tantos obstaculos
le habian significado a la actividad petrolera. Los casos continuaban
como en la primera parte de la década de los noventa. Rafael Ayala
(inspector de policia), Ineldo Gutiérrez y Bernave Parada fueron

355 “Carta dirigida al jefe de relaciones con la comunidad BPX por el secreta-
rio de la Junta de Accién Comunal de la Vereda La Vegana, Municipio de
Aguazul”. (En ACOSPACC).
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detenidos en su propia casa por el Ejército, el 5 de octubre de 1995,
y posteriormente fueron recluidos en la cércel de Yopal.*® Estas
acciones fueron seguidas por el asesinato, en el mes de noviembre
del mismo ano, de Nicanor Zanabria, en Aguazul, a manos de los
paramilitares, y de otro grupo de campesinos en Trinidad, que fue-
ron presentados como guerrilleros dados de baja en combate por el
Ejército:

...el dia dos (2) de noviembre de 1995 entre las 4 y 5 A.M. in-
cursionaron en la finca LAS MANANITAS, del sefior Daniel
Garcia Jaspe y la seiora CARMEN RAFAELA MANTILLA
CANELO [...], miembros armados con uniforme del Ejér-
cito y de civil, los campesinos manifestaron conocerlos como
policias del Municipio Trinidad, donde emprendieron a tiros
de fusil y de granadas dando muerte al senor WILMER AN-
TONIO GARCIA MANTILLA vy sali6 gravemente herido
(con altas posibilidades de muerte), el seior AUBDEMAR
GARCIA MANTILLA...*"

En otro sector del departamento, el oleoducto Ocensa generaba
sus propios conflictos entre petroleras y campesinos. Durante los
primeros meses de 1996, las comunidades de Monterrey bloquearon
las obras del oleoducto Central a cargo de la empresa Ocensa, de
la que hacia parte la BP, y de la estacion de bombeo de crudo El
Porvenir, en demanda de la pavimentacién y el mejoramiento de las
vias. En efecto, los campesinos protestaban por el incumplimiento
de las petroleras, que habian prometido el arreglo de las carreteras e
inversiones de tipo social.

Pese a que existia un permiso de la Aalcaldia para la manifesta-
ci6n, una patrulla militar que tenia orden de disolver el movimiento
comenzo a desalojar por la fuerza a los campesinos.

356 Martin Ayala (presidente de la ADUC), “Carta dirigida al Comité de Solida-
ridad con los Presos Politicos”, Casanare - Yopal, 10 de octubre de 1995. (En
ACOSPACC).

357 Martin Ayala (presidente de la ADUC), “Denuncia adjunta a la Carta dirigida
al Comité de Solidaridad con los Presos Politicos”, Casanare - Yopal, 10 de

octubre de 1995. (En ACOSPACC).
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Varios labriegos denunciaron que ellos y algunos menores de
edad fueron agredidos.*® Después de 19 dias, se llegd a un acuer-
do, pese a la desconfianza de la comunidad. El conflicto termind
con la firma de un acta de compromiso entre la Presidencia de la
Republica, Ecopetrol, Ocensa, el Municipio y los labriegos. Entre
las dos primeras instituciones se conformaria una gerencia de pro-
yectos que en cinco meses debia concluir los estudios y proponer los
mecanismos de cofinanciaciéon para la adecuaciéon y pavimentacion
de vias, electrificacion de 13 veredas y la construccion del acueducto
para la inspeccion de El porvenir, obras que eran exigidas por la
comunidad.*”

Entre tanto, la ANUC enfrentaba nuevos problemas relativos a
las tierras. Los habitantes del predio Puerto Rico, vereda La Victo-
ria, habian recibido esta propiedad tras la extincién de dominio en
1993, pero el proceso de adjudicacion se habia dilatado hasta 1995
sin obtener respuesta del Gobierno. Aunque el predio se encontraba
fuera del area de influencia petrolera, los campesinos desconfiaban
de la situacion, por lo que elevaron varias solicitudes al nivel central.
En efecto, el INCORA les anuncié que, mientras se elaboraban los
mapas departamentales de minas y pozos de petréleo en explota-
cién, se habia detenido el proceso de adjudicaciéon de tierras.”® En
ese terreno tampoco se lograban grandes victorias. Golpeada por
estos conflictos y otros hechos, para 1996 y 1997, la dirigencia de la
ANUC reconocia la grave situaciéon de una organizacion, a punto de
ser derrotada por una estrategia de guerra sucia que iba mas alla de
muertes y hechos aislados:

358 Redaccion El Tiempo, “Continta el bloqueo en obras del oleoducto”,
El Tiempo, 30 de abril de 1996.

359 Guillermo Reinoso Rodriguez, “Campesinos de Monterrey levantaron
el paro”, El Tiempo, 1 de mayo de 1996.

360 “Carta dirigida a Tiberio Alzate Vargas, gerente general del INCORA, por
miembros de la Comunidad de La Victoria”, Casanare - Aguazul, noviembre
14 de 1995. “Respuesta de carta dirigida a Tiberio Alzate Vargas del 14 de
noviembre de 19957, Casanare, 29 de noviembre de 1995. (En ACOSPACC)
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Después de un afio de crisis en la organizacién campesina
agudizada por el continuo sefialamiento y persecucion del
que han sido objeto nuestros dirigentes: sefialamientos mal
intencionados que solo buscan debilitar una organizacién
legitima del pueblo que ha hecho firme y decidida defensa
de los recursos y derechos del campesinado, que a trabajado
por la solucién a los problemas del sector agropecuario y en
general por un mejor nivel de vida del pueblo casanareno.*

Esta estrategia se completaba con la intenciéon que tenia el Go-
bierno Nacional de crear en Casanare cooperativas de Seguridad
Convivir, como lo denuncié la ANUC hacia 1996. Los campesinos
rechazaban esta decision y mas bien pedian la implementacion de
alternativas para el desarrollo de la produccion agricola. Estos lla-
mados no fueron oidos y la ANUC, junto a organizaciones locales,
prosiguié su camino hacia la desaparicion. Tristemente, el caso de
la ANUC se repiti6 con ASOCOCHARTE, que agrupaba a doce
caserios de la vereda Union Charte. Esta ltima organizacion se cre6
cuando los pobladores de ese sector se organizaron para protestar por
los dafios ambientales ocasionados por la BP durante la perforacion
de un pozo cercano. Su lider, Edgar Ortiz, habia llegado a un acuer-
do de palabra con BP, que no fue cumplido en su totalidad, segiin
refieren habitantes del sector, y a una negociacion con el gobierno
local para obtener mayor inversion social. Pero de inmediato comen-
zaron a ser senalados por el Ejército y las autoridades civiles como
auxiliadores de la guerrilla. Entre 1997 y 1998, varios de sus lideres,
incluyendo a Ortiz, fueron asesinados por grupos paramilitares.*®?

La lucha por la pavimentacién de la carretera La Cabuya-El Mo-
rro, que indispuso a la BP y a la comunidad de este corregimiento,
parecié haber culminado para los pobladores de este sector con la
muerte de Carlos Arrigui, en abril de 1995. A partir de ese momento
tuvieron que pasar casi dos anos para que, finalmente, la BP se com-
prometiera a pavimentar los 18 kilémetros de via. Pero como afirmé

361 Presidente y Tesorero de ADUC, “Destrozaron los troncos de la libertad, pero
aun quedan las raices de la justicia”, 14 de abril de 1996. Comunicado a la
opinién publica. (En ACOSPACC).

362 Jenny Pearce, Op. cit., p. 67.



260 Justicia para Colombia. Impunidad, acumulacién y poder

el dirigente social Gabriel Narvaez: “Este proyecto beneficiara enor-
memente a BP, puesto que pasa por donde ellos estan construyendo
sus instalaciones, pero si hacemos calculos matematicos elementales,
veremos que tenemos seis muertos. En otras palabras, una vida por
cada tres kilometros”.?*

Tras los fatidicos momentos de 1995, la comunidad de ElI Morro
decidi6 cambiar la figura juridica de su organizaciéon con la inten-
ci6én de librarse de las presiones de los paramilitares y del Ejército,
pero también para asumir desde un lugar diferente su lucha con la
BP. Con este propésito acabaron con el comité pro-pavimentacion y
dieron origen a la Asociacién CGomunitaria por el Desarrollo Agroin-
dustrial y Social de El Morro, (ACDAINSO) creada legalmente el 22
de agosto de 1995. La nueva Asociacion comprendia a los campesi-
nos de las veredas La Vega, La Guamalera Sector la Colorada, La
Cabana, El Morro, Marroquin, Planadas, Aracal, Socoché, Tisaga,
Progreso, Cravo, Cahaparrera Cravo, El Perico Sector La Reforma,
Porvenir, La Libertad, Guayaquito, Municipio de Yopal®*.

Los objetivos de ACDAINSO apuntaban a la nueva realidad
petrolera de su territorio: “Estudiar el potencial energético que po-
see, los derivados de su riqueza petrolera, para, con fundamento en
ello, recomendar a las autoridades su explotacién racional”.’®™ De
igual modo, la asociacién pretendia promover, ejecutar y fiscalizar
programas de participacion de la comunidad encaminados a la
solucién de sus necesidades. Sobre la base de sus experiencias pasa-
das, ACDAINSO puso de nuevo en aprietos a la BP, obligandola a
comprometerse en aspectos de inversion con la comunidad. Varios
acuerdos realizados quedaron contenidos en un acta que incluia
cerca de 19 puntos, en los que la transnacional se comprometia a:
atender a las solicitudes y necesidades de las comunidades a través
de ACDAINSQO, desarrollar proyectos de infraestructura de la mano
con los gobiernos regional y local, hacer inversiéon social por un
monto de 500 millones anuales, gestion de proyectos de desarrollo,

363 BE secret soldiers, World In Actién, Programa de Serie, 1997.

364 ACDAINSO, “Estatutos de la Asociacién Comunitaria por el Desarrollo
Agroindustrial y Social del Morro”, 22 de agosto de 1995. (En ACOSPACC).

365 ACDAINSO.
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ceder terrenos para canchas de futbol y arreglos de la carretera,
entre otros.’®

La presion de la Asociacién era importante. No obstante, casi un
ano antes de su aparicion, varias empresas petroleras que operaban
en la region habian disefiado una alternativa para salirle al paso a
este tipo de organizaciones sociales, que insistian permanentemente
en la inversion social. Se trataba de la Fundacion Amanecer, una
entidad no lucrativa, por medio de la cual se pretendia canalizar
recursos para las comunidades. Amanecer fue constituida el 14
octubre de 1994 por Ecopetrol, Total Exploratie en Produktie Ma-
atschappi) B.V. ( TEPMA), Triton Colombia Inc. y BP, y en teoria
su proposito era contribuir al desarrollo humano y econémico del
Departamento de Casanare. En realidad, Amanecer se constituyd
en un mecanismo de cooptacién de los espacios de la sociedad civil
para neutralizarlos. Nada mas facil para las petroleras que manejar
la mayor organizacién no gubernamental de la Orinoquia, la cual
tenia vinculos con 34 instituciones nacionales y 3 internacionales
(FUPAD, PNUD, IAF) y se financiaba, entre otras, con recursos del
hoy poco bien valorado Plan Colombia. Gracias a esta nueva institu-
cidn, los grandes reclamos de las comunidades quedaron sustituidos
por pequeios proyectos microfinancieros y de microempresa, pues
este era el “bien pensado” énfasis de la entidad.

Con Amanecer a bordo, la BP estaba menos presionada en el
tema de inversion social, de manera que para 2002 la empresa, a
través de sus contratistas, habia comenzado a perseguir a las comu-
nidades de El Morro y, por medio de comentarios y comunicaciones,
las tildaban como sospechosas de “todo lo que se pierde en la EPF
de Florena”.*” Al mismo tiempo, BP comenzo6 a incumplir sus pac-
tos con los campesinos, lo que llev) a la comunidad de El Morro a
realizar un paro de 45 dias en 2002, mas largo que el realizado por

366 ACDAINSO et al., “Acta de reunién entre ACDAINSO y BP firmada por
Alejandro Rodriguez, Maria Cecilia Lopez, Roberto Child y Helmunt Arias
por la BP”, 26 dias de octubre de 2000. (En ACOSPACC).

367 “Carta dirigida a Alejandro Gaitan Gerente de Recursos Humanos de
SCHLUMBERGER SURENCO S.A. por miembros de la comunidad del
Morro”, Casanare — Yopal, 24 de mayo de 2002. (En ACOSPACC).
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el comité pro-pavimentaciéon en 1994. Alli se insistié en la defensa
de los acuerdos y compromisos hasta entonces incumplidos por la
empresa y en aspectos relativos a las condiciones laborales de traba-
jadores de BP.

La movilizacion fue muy importante y una vez mas obligo a la
empresa a ceder. El resultado fue la firma de un nuevo acuerdo que
incluia tres puntos generales: inversién social, medioambiente y
laboral. Cada uno de estos puntos se desdoblaba en otras peticiones
particulares. En materia de inversion social el acuerdo contempla-
ba la entrega de terrenos para una granja, lagunas de oxidacion,
cancha de futbol, proyectos productivos para la comunidad, malla
para el colegio, materiales para 15 alcantarillados, entre otros.*® En
materia ambiental se propuso crear un comité de evaluacion y segui-
miento en cabeza de la personeria, el consejo municipal, la asamblea
departamental y ACDAINSO, para hacer seguimiento a la situacion
del medio natural originada por la explotacién de oro negro.**
Finalmente, en términos laborales se acordé que BP y algunas de
sus contratistas darian capacitacion, con el apoyo del SENA, a las
comunidades en campos como electricidad, mecanica y convivencia.
Ademas de la capacitacion, las petroleras se comprometieron a cum-
plir la politica de “contenido casanarefio”, consistente en contratar
el 100 % de la mano de obra no calificada de entre la comunidad de
El Morro, y dar prioridad a la calificada del sector.

El acta, y en general el conflicto, terminaban con un compromiso
de la BP de reintegrar a los trabajadores que habian participado del
paro y pagarles sus sueldos, mientras la comunidad se comprometia
a no tomar represalias con aquellos que no pararon y a dialogar
antes de tomar medidas de hecho contra la BP en proximos conflic-
tos.”” Pero, dias después, los compromisos quedaron, una vez mas,
aplazados, y en su lugar regres6 la violencia. Por cuenta del paro

368 “Acta de compromiso (manuscrita) entre los representantes de la Compania
BP Horacio Plata y Jorge Guzman, Miguel Zarate (personero), Braulio Castel-
blanco (alcalde), y ACDAINSO”, 19 de febrero de 2002, pp. 1-14. (En ACOS-
PACC)

369 Ibud.

370 Ibud.
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fueron amenazados Javier Fonseca, presidente de la asociaciéon en
2002, y Ramiro Sanchez, fiscal de la misma.

Dos afos después, en septiembre, Fassio Olguin, tesorero de
ACDAINSQO, sufri6 un atentado en su casa, del cual sali6 ileso.
Como una extraia coincidencia, en febrero de 2003, Jorge Guz-
man, representante de la seccién de relaciones con la comunidad de
BPX en Yopal, habia expresado, segtin testimonios recogidos, estar
cansado con el accionar de ACDAINSO, agregando que esta orga-
nizacién no los dejaba trabajar en El Morro. A esto se sumaron las
declaraciones de lugarefios de este corregimiento segun las cuales la
BP, la aAlcaldia Municipal de Yopal y la Gobernaciéon de Casanare
habian deidido acabar con ACDAINSO y crear una asociacion que
respondiera a sus intereses.

En septiembre de 2004 fue asesinado Oswaldo Vargas, tesorero
de ACDAINSO, y el 10 de mayo de 2005 ocurrié lo mismo con
Parmenio Parra, miembro de la misma organizaciéon y presidente de
ASOCOMUNAL,*"! junto a un acompaniante. Luego, el 6 de junio,
se hizo publica la detenciéon de Héctor Orlando Camargo, miembro
de la Asociacion, junto con dos de sus hijos y 5 campesinos mas de El
Morro.*”? Las muertes y la persecucién continuaban, no obstante la
justicia desviaba su atencion de los victimarios a las victimas. Asi, la
fiscalia inicio proceso de investigacién contra ACDAINSO.*"?

Durante los afios siguientes, esta asociacion vivira un doble pro-
ceso. De un lado continuarda comprometida con la realizaciéon de
compromisos, posteriormente incumplidos. De otro, persistiran las
amenazas contra sus miembros. Un Acta del 29 de abril de 2006
anunciaba nuevos acuerdos entre Jorge Guzman de la BP y la co-
munidad de El Morro: capacitaciéon por parte del SENA, trabajo
para los habitantes de la region, salarios, examenes médicos, vias
y caminos, inversion social y acuerdos sobre el transporte para los
trabajadores. También se incluia una tabla de pagos por el paso y

371 Parra fue también miembro de ACDAINSO. ASOCOMUNAL particip6 en
el paro de 2004 en protesta contra BP.

372 Cabe anotar que Orlando Camargo fue miembro de la junta directiva del
comité pro-pavientacion del Morro en 1994

373 “Entrevista a ex-dirigente de ACDAINSO?”. (En: Archivo de COSPACC)
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las afectaciones ocasionadas por la sismica que naturalmente seria
incumplida en repetidas ocasiones.”’* Sin embargo, el miedo hizo
que los campesinos pusieran punto final a ACDAINSO vy crea-
ran otra entidad comunitaria a través de la cual solo unos pocos
lograron ser incorporados en la légica de la BP, mientras los mas
criticos salieron desplazados, amenazados o cayeron bajo las balas
del paramilitarismo.

Con el avance de la actividad petrolera en Casanare, las comu-
nidades y los gobiernos locales fueron percibiendo de la irresponsa-
bilidad de BP en materia ambiental. De manera que muchos mani-
festaron su desacuerdo cuando la empresa solicité al Ministerio del
Medio Ambiente la expedicién de una Licencia Ambiental Unica
Global (LAUG) para operar los campos Cusiana y Cupiagua, con el
argumento de evitar los lentos tramites burocraticos. En una audien-
cia publica realizada en Yopal, en 1998, para discutir este tema, las
comunidades se opusieron con argumentos como “la multinacional
no ha cumplido con los requerimientos ambientales, y el manejo
del medioambiente en el area no es el mejor”, “...los costos sociales
y ambientales producto de la explotacién petrolera son asumidos
por la comunidad, en virtud al bajo compromiso y deficiencias de
planeaciéon de la Multinacional”, “...las acciones de inversion (de
BP) no corresponden a un proceso de integraciéon con los planes de
desarrollo de los respectivos entes territoriales y solicitan al Gobier-
no Nacional que no sea benévolo con BP” y “seria nefasto para la
historia del pais que, al finalizar el periodo del presidente Ernesto
Samper Pizano, concediera dicha licencia, lo cual se constituiria en
un total desconocimiento a la opinién ptblica.”*”

En la ardua discusion sobre la asignacion de la Licencia Ambien-
tal Unica participé Carlos Hernando Vargas Suérez, quien habia
sido elegido director general por el Consejo Directivo de Corpori-
noquia®® desde el 5 de diciembre de 1997, mediante acta No. 019.

374 ‘“Acta de acuerdos entre la comunidad de El Morro Grant, B, GEOCOL”,
29 de abril de 2006.

375 Redaccion El Tiempo, “Piden negar licencia ambiental tinica a BP”, £l Tiem-
o, 4 de agosto de 1998.

376 La Corporaciéon Autonoma Regional de la Orinoquia (Corporinoquia) estaba
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Pasados un par de meses, Vargas comenz6 a sentir las presiones
de las petroleras y temor por su vida, ya que, como le decia a sus
allegados, la funcion de proteger los recursos naturales estorbaba
las actividades petroleras y empresariales de la region. Dentro de
las angustias de Carlos Vargas estaban, entre otras, el tema de la
solicitud de la Licencia Ambiental Unica presentada por BP, y la co-
rrupcion en el pago de las compensaciones ambientales regladas por
la ley 99 de 1993, ya que, aunque las petroleras estaban obligadas a
ello, en la practica los proyectos de reforestacion que llevaban a cabo
eran menores a lo esperado.

A estos problemas se sumaban los dafios ambientales ocasiona-
dos por la explotacion petrolera en el Lipa, Arauca, por parte de la
Occidental de Colombia, y la expedicion de un acto administrativo a
través del cual se multaba a la empresa Perenco S.A. por el derrame
petrolero en el rio Cravo Sur, en agosto de 1998. El 2 de diciembre
de 1998, después de haber asistido a una reunién en las instalaciones
de la Perenco, Vargas fue interceptado por una moto, desde donde
dos paramilitares le propinaron varios disparos de arma de fuego
que le causaron la muerte.

En los afios siguientes, las faltas en materia ambiental de la BP es-
tan relacionadas con el tema en el que tanto insistié Vargas: el incum-
plimiento de las normas que estipulan compensaciones ambientales
establecidas en la Ley 99 de 1993. Asi lo demostr6 un estudio de una
organizacion perteneciente a la Red MAPA, que encontré que BP y
las demas empresas petroleras, incumplian con las compensaciones
ambientales por el uso del agua, correspondientes al 1 % del costo
total. Durante toda la vida del proyecto han ignorado este pago,
contando con la complicidad de las entidades gubernamentales.®”’
Por ello, el congresista Julio César Rodriguez Sanabria exigié en su
momento al Gobierno hacer cumplir a las empresas petroleras, que

integrada por los departamentos de Arauca, Meta, Vichada, Boyac4, Cun-
dinamarca y Casanare. Su sede principal estaba ubicada en Yopal y bajo su
tutela se encontraba el control ambiental en estas regiones, para lo cual se
encargaba de otorgar licencias, contratos, manejaba personal e investigacion
entre otras.

377 Resistencia Numero 42. Boletin de la Red Oilwatch. Noviembre 2003



266 Justicia para Colombia. Impunidad, acumulacién y poder

hasta 2006, en Casanare, debian casi 70 millones de dolares. Algo
similar ocurria con los compromisos de reforestacion exigidos por
ley.

Las formas macro de la impunidad en el caso de 1a BP

En 1996, las actuaciones de la BP en Colombia produjeron un
gran escandalo internacional, gracias a la filtracién de un informe
de la Comision Interinstitucional de Derechos Humanos (CIDH),
que visité Casanare y Arauca. Ese informe lleg6 al periodista inglés
Michael Gillard, que viajoé a Casanare para obtener informacioén de
primera mano. Durante su estadia en Colombia recibié multiples
denuncias de las comunidades. En materia ambiental, se reiter6 la
contaminacion de la quebrada La Tablona y los efectos nocivos de
la sismica en fuentes de agua y cultivos.

En materia laboral se expusieron los casos de dirigentes de la
USO vy de los conflictos en Tauramena. Con relaciéon a lo social,
se habl6 sobre los efectos demograficos, la prostitucion, el sida y
los problemas del empleo. Finalmente, en materia de derechos
humanos se sefial6 la muerte de los dirigentes de la ANUC, desde
Luis Maria Jiménez hasta Arrigui, y se llamo la atencion sobre la
desestructuracion de otras organizaciones sociales, sobre amenazas
y persecuciones a lideres sociales y sobre el nexo de estos hechos con
la realidad petrolera de la region.

Aunque las denuncias recogidas en el Informe en algunos casos
no vinculaban explicitamente a BP, entre lineas resultaba evidente su
implicacion, pues era la principal operadora de la region. Luego, con
la informacién recabada de primera mano por Gillard, el vinculo
entre las actividades de la empresa y los hechos denunciados se hizo
mas estrecho. Los datos se tradujeron entonces en varios articulos
publicados en la prensa britanica. Uno de los primeros aparecio
en Sunday Express el 3 de julio de 1996 con el titulo “Yacimientos
del Terror”. En ¢l, Gillard logr6 anudar las evidencias recogidas
en Casanare a nuevas pruebas sobre el modo en que el petréleo,
y particularmente la actuacién de la BP y del Estado colombiano,
habian desatado una crisis humanitaria en la region. En el texto se
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enunciaba claramente lo que constituia un sentir de las comunida-
des: “Casanare es una zona de guerra sucia”®, guerra oculta bajo
el rimbombante “combate al narcotrafico”, y con la cual se buscaba
pacificar la regiéon por cuenta de la militarizacion y del paramilita-
rismo.

Un articulo posterior, publicado por el mismo autor en Noticias
Latin América, insistia en el cuestionable comportamiento de BP, pre-
sentandolo como el producto de una estrategia, compartida con el
Estado colombiano, para facilitar la extraccion del petroleo de Casa-
nare. 1996 resulta el afio en que se revelan varios de los mecanismos
que permitieron el funcionamiento de esa estrategia. El primero se
hizo evidente con el aporte en dinero que hacia BP al cuestionado
Ejército de Colombia, para recibir en contraprestacion seguridad y
presencia militar en torno a los pozos. Segin una investigaciéon del
Scotland on Sunday, desde 1992 BP habia pagado 1,5 millones de libras
esterlinas al Gobierno colombiano por impuestos de guerra, y habia
contribuido hasta 1996 con 375 000 libras para instalaciones mili-
tares de la Brigada X'VI. El primer rubro se aumentaria de acuerdo
con la produccién de barriles de crudo, mientras el segundo parecia
cubrir algo mas que bultos de cemento, ladrillos o alambrados.

El impuesto de guerra era obligatorio para ciertas empresas que
funcionaban en el pais; sin embargo, la prensa comenz6 a hablar
de otro tipo de contratos que ponian al Ejército al servicio de la
BP, asi como de pagos especificos a oficiales y suboficiales de la
Fuerza Publica por el cumplimiento de actividades particulares. En
otras palabras, muchas de las violaciones a los derechos humanos
sucedidas en Casanare eran cometidas por un Ejército contratado
—abiertamente en unos casos, subrepticiamente en otros— por BP.

En medio de este debate, Amnistia Internacional logré adquirir
una copia de dos de estos contratos, que hasta 2019 habian perma-
necido en el olvido. Segin ambos documentos se preveia una pre-
sencia del Ejército en todas las zonas petroleras y vias a lo largo del
Casanare, lo que constata la idea de la militarizacién de la regién.
También se indicaba que el comandante del Ejército determiné los

378 Michael Gillard, “Yacimientos del terror”, Sunday Express, 03 de julio de 1996.
Traduccién enviada por fax, 1.
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efectivos necesarios para cubrir las areas previstas por el contrato y
se instaba a BP a garantizar la provision de equipos de seguridad
y comunicaciones, materiales de administraciéon, “informacion”,
ingenieria y servicios de salud; el pago de tiempo de vuelo para
helicoptero y transporte terrestre.*”

El segundo mecanismo de esta estrategia consistia en un inter-
cambio de “informacion” entre la BP y el Ejército. La empresa
entregaba fotografias, videos y datos personales al personal militar,
esta informaciones se referia a activistas sociales, comunidades
y trabajadores de la misma compania. Al parecer, este hecho fue
revelado por el mismo coronel Luis Garcés Lopez, comandante
del B2 (Servicio de inteligencia militar) de la Brigada XVI, quien
afirmé que las compaiias compartian informacién muy valiosa con
el personal del servicio de inteligencia: “los albumes fotograficos
de la Brigada han sido dotados de fotos tomadas por la compania
en reuniones con la comunidad.”*? Esta situacion dio pie para que
Gillard afirmara que parecia como si los programas sociales de BP
fueran 1tiles a los militares en sus labores de inteligencia y su lucha
contrainsurgente.

En tercer lugar, la estrategia contemplaba un accionar irregular
del Ejército que, en vez de aplicar a los insurgentes o a campesinos
procesos de justicia propios de un Estado de derecho, los ajusticiaba.
De acuerdo a Gillard, el mismo comandante de la Brigada de esa
época, al ser interrogado sobre estos temas, critic6 a los politicos
por no otorgarle a los militares suficiente libertad para aniquilar a
los subversivos: “espero que no tenga un micréfono, anadié”. Esta
guerra sucia era el producto de una tradicién propia de la Fuerza
Pablica colombiana y, también, la puesta en juego de una doctrina
antisubversiva aportada, tanto al Ejército como a la Policia, por
mercenarios irlandeses que hacian parte de la misma BP y de em-

379 “Collaboration Agreement between BP Exploration (Colombia) and the Co-
lombian Ministry of Defense-National Army”, 7 de noviembre de 1995; “Co-
llaboration Agreement between BP Exploration (Colombia) and the Colom-
bian National Police”, 12 de marzo de 1997.

380 Procuraduria General de la Nacion et al., “Informe de la Comisién Interins-
titucional sobre la Situacién de Derechos Humanos en los Departamentos de
Casanare y Arauca.”.
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presas de seguridad como Defense System Colombia (filial de DSL),
contratadas por la transnacional.

Segun los periodistas Michael Gillard y Melissa Jones, desde que
la empresa de origen britdnico comenzd sus trabajos en torno al
descubrimiento de Cusiana, realizé un contrato por 2 millones de
ddlares con Defence Systems Limited (DSL) una empresa de Gran
Bretania formada en 1981, empleada por el gobierno de Tatcher para
los trabajos de defensa del interés britanico en sitios apartados y “sin
ley”, la cual contaba con fuertes vinculos con SAS vy la inteligencia
britanica. Varios nombres ligados a la milicia y a los servicios de in-
teligencia del Reino Unido hacian parte de DSL y DSC, como el de
Alastair Morrison, Tony Ling, Marcos Heathcote y los accionistas
Richard Bethell y Daniel.*®! Aunque esta empresa de seguridad pres-
taba sus servicios en varios sectores de la economia, su mercado mas
importante era la protecciéon de las empresas de petroleo y minerales
en paises como Rusia y Colombia. Junto a DSC, otra empresa de
seguridad, Laurell y Honor, dirigida por el ex oficial de inteligencia
britanico Bill Nixon, también brindé asesoria a BP en seguridad.

Segtun Gillard, DSC habria participado en el entrenamiento de
Policias que vigilaban las instalaciones de BP. En efecto, hacia 1995,
la petrolera habia firmado un contrato por un valor estimado de 5
millones de délares al afio con la Policia Nacional de Colombia, con
el fin de crear y enviar una unidad para proteger las torres. Al pa-
recer, los posteriores ataques de la guerrilla sobre estas instalaciones
demostraron las limitaciones de la Policia, lo que fue usado como
argumento para poner en juego su estrategia anti insurgente.

Luego, el Gobierno, las fuerzas militares y la BP se manifestaron
para rechazar conjuntamente las afirmaciones de un nuevo articulo
publicado el 22 de agosto en The New York Times, segin el cual algu-
nas companias petroleras que operaban en Colombia financiaban
y mantenian grupos militares de seguridad privada para vigilar sus
infraestructuras de produccién. En un comunicado, el Ministerio de
Defensa y el Ejército reconocieron la existencia de convenios de coo-
peracion para prestar servicio de vigilancia durante la construccién

381 Para el trabajo de campo eran seleccionados ex soldados de fuerzas especiales.
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del Oleoducto Central, por medio de 150 oficiales y 400 soldados.*®?
Lo llamativo es que ambas instituciones resaltaron aquellos aspectos
del convenio relacionados con el bienestar de las tropas en las zonas
petroleras, el suministro de vivienda, alimentacién y transporte, pero
negaron la existencia de contratos para financiar ejércitos privados
y omitieron elementos que Amnistia Internacional denuncié con
pruebas claras, como el intercambio de material militar e informa-
cion.

Por su parte, la BP declar6é que el convenio, abierto y legal, te-
nia un valor total de 11 millones de délares, pagado por las cuatro
companias asociadas en el proyecto Cusiana (Ecopetrol, British,
Total y Triton) de acuerdo a su participacién. Dias después, en una
entrevista dada al suplemento Poriafolio afirmé, por medio de John
Doust, que los acuerdos buscaban “...que las fuerzas del orden pue-
dan suministrar la protecciéon que requiere un proyecto considerado
de interés nacional por el Gobierno.”*®.

A 1nicios de 1996, tuvo lugar la denuncia formal de Richard
Howitt ante el Parlamento Europeo en Bruselas. Alli el parlamen-
tario insistié en el papel que cumplieron los militares de la Brigada
XVI para romper huelgas contra BP, asi como en la relaciéon entre
empresa y Ejército; una relaciéon que iba mas alla de los convenios de
publico conocimiento, y expresaba de manera clara el modo en que
se articulaban los intereses del Gobierno nacional con los de BP: “el
Gobierno colombiano se niega a publicar el Informe interinstitucio-
nal porque teme poner en peligro su relacién con las multinacionales,
de las cuales depende tanto por su capacidad técnica para extraer
el petréleo como para financiar su guerra”®. Las acusaciones de
Howitt no eran infundadas.

El ministro de minas y energia Rodrigo Villamizar daria fe de
esta mancomunion de intereses al tomar partido del lado de BP en el

382 “Articulo del New York Times deforma la realidad: Bedoya”, El Tiempo, 23
de agosto de 1996.

383 Redaccion El Tiempo, “No compramos tranquilidad: BP”, El Tiempo,
9 de septiembre de 1996.

384 “Colombia acusa a BP de vandalismo”, E/ Pais, 23 de octubre de 1996. (Agen-
cia AFP, Bruselas)
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debate. El mismo 23 de octubre, Villamizar manifest6 que las acusa-
ciones se reducian a la presencia de fuerzas politicas interesadas en
hacerle un ambiente negativo a la BP y en promover el desprestigio
de las multinacionales que operaban en Colombia.*® También Car-
los Vicente de Roux, consejero presidencial de derechos humanos,
ratificé la idea segun la cual el informe era un collage de testimonios
casuales y aislados y en ningtin momento se trataba de acusaciones
judiciales.?®

Tras la sesion del Parlamento Europeo, este 6rgano aprob6 una
resolucion solicitando al Gobierno de Colombia acciones para poner
fin a violaciones de los derechos humanos. La resolucion obtuvo 127
votos favorables, 62 en contray 7 que se abstuvieron de respaldarlo o
rechazarlo.®®” En cuanto al tema de la British Petroleum, fuentes del
Parlamento aclararon que el informe interinstitucional habia sido
realizado a pedido del presidente de Colombia por una comisién de
alto nivel. Frente a la actuacion de BP, la Resolucion definia en sus
puntos 11y 12:

11. Pide al presidente de Colombia que publique integra-
mente el informe de su Comision de Derechos Humanos so-
bre las actividades de British Petroleum en Casanare y pide
a las compaiiias petroleras europeas que observen las nor-
mas mas estrictas de respeto de los derechos humanos y de
proteccion del medioambiente, en especial considerando las
condiciones de conflicto en las que trabajan;

12. Pide que se establezca un nuevo dialogo entre las com-
panias petroleras y la comunidad de Casanare para negociar
el apoyo a un nuevo plan social y de desarrollo econémico
sostenible para dicha regién, con asistencia de observadores
de ONG curopeas de derechos humanos si es posible”,

385 Redaccion El Tiempo, “Hay fuerzas politicas en contra de BP: Gobierno”, £/
Tiempo, 23 de octubre de 1996.

386 Ibid.

387 “Eurocamara pide a Samper mas respeto a los derechos humanos”, £/
Tiempo, 25 de octubre de 1996.

388 Resolucion del Parlamento Europeo, 24 de octubre de 1996.
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En sintesis, y segun la evidencia recogida por el eurodiputado,
las actividades de BP habrian ocasionado graves danos a la selva
y provocado enormes perturbaciones sociales.”® En el marco de
este debate, vino el documental de Gillard BP’s Secret Soldiers. Las
denuncias expuestas alli insistian en los daflos ambientales y en las
problematicas relaciones entre empresa, Ejército y paramilitares, con
nuevas pruebas y cuestionamientos como los de Julio Cesar Rodri-
guez, presidente de la Comisiéon de Asuntos petroleros del Senado.
Gillard recogié el testimonio de Gabriel Narviez y Epimenio Pérez,
miembros de ACDAINSO, quienes recibieron tres amenazas, una
tras dar la entrevista al periodista Gillard, en donde les advertian que
tenian 30 dias para cesar sus actividades. La Gltima de las amenazas
venia con el sello oficial de la Asociaciéon de la vereda El Conde,
“que realmente son frentes de organizaciones paramilitares”.*”

Adicionalmente, el documental reiteraba la contrataciéon por
7 millones de libras de soldados élite contraguerrilla del Ejército,
especialistas en guerra sucia y cuestionados ampliamente por vin-
culos con los paramilitares y violacién de derechos humanos™', e
incluia un nuevo elemento que polarizaba aun mas las posiciones. Se
trataba de la evidencia del presunto pago a antiguos soldados de la
Unidad Elite Antiterrorismo (SAS) de Gran Bretafia en actividades
encubiertas de entrenamiento, pagadas por la poderosa empresa
britanica.* El escandalo se desplazaba ahora a la cuestionable rela-
ci6n entre BP y una empresa privada de seguridad, Defense Systems
Limited DSL (directamente con su filial Defense System Colombia
DSC), conducida por ex miembros de la SAS y presuntos mercena-
rios reconocidos internacionalmente. En efecto, Allistar Morrison,
héroe de las SAS, era el presidente de la firma y le prestaba servicios
militares especializados a gobiernos y empresas en 26 paises.

Segin el documento filmico, BP habia realizado un contrato por
un millon de libras con DSC. En los archivos internos de la compaiiia
se constataba que era la petrolera quien aprobaba a los empleados y

389 “Parlamento europeo denuncia a la BP”, El Tiempo, 25 de octubre de 1996.
390 BE secret soldiers, World In Actién, Programa de Serie, 1997.

391 Opat.p. 2

392 BE secret soldiers, World In Actién, Programa de Serie, 1997.
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que “la cadena operativa de mando se estructura para que respon-
da directamente ante BP Exploration, a cualquier nivel”*”. Un ex
consultor de DSC afirmé que DSC brindaba entrenamiento letal
a la Policia colombiana, institucién a la que BP pagaba 3 millones
de libras anuales por el cuidado de los pozos. Este entrenamiento,
que Phil Mead reconocié a regafiadientes en el programa, incluia
tacticas de emboscada, manejo de armas letales y combate a corta
distancia. A las acusaciones se sumaba el hecho de que muchos
de los entrenadores usaban prendas de la Policia, portaban armas
traidas y desembarcadas directamente por BP vy, lo que resulta mas
grave, segun antiguos consultores de DSC, en algin momento se
propuso “...establecer una red de espionaje en Casanare contra los
opositores de BP.”#%

Como producto de estas denuncias, la Fiscalia General de la
Nacién abri6 una investigaciéon sobre las actuaciones de BP en Ca-
sanare y emitié un pronunciamiento oficial el 20 de enero de 1998.
Ahi se expresaban los principales hallazgos y se definia la apertura
o no de un proceso de instrucciéon por los hechos denunciados. En
un tono bastante cauto, el documento intentaba eximir a BP, sin des-
conocer totalmente las irregularidades que rodeaban su actuacion.
Se incluyeron los casos de la comunidad de El Morro, la muerte de
Carlos Arrigui, los conflictos laborales y ambientales, y las relaciones
entre la BP, el Ejército, los paramilitares y las cuestionadas empresas
de seguridad privada DSC y HONOR.

Varios aspectos resultan llamativos en este documento. En primer
lugar se incluye una denuncia elevada en enero de 1997 por Lau-
reano Sierra Fernandez, lider de la comunidad de El Morro, quien
se quejo ante Corporinoquia por un derrame de petroleo ocurrido
en el pozo Florena C, operado por BP, el cual afecté varias fuentes
de agua. Unos dias después, Sierra recibi6 la visita de dos hombres
armados que lo amenazaron “...para que abandonara la region, ya
que la BP se encontraba muy molesta con él por las gestiones que
habia adelantado para el cierre del pozo Florefia C”.** Segtn el

393 Ibid.
394 Ibid.

395 Colombia, Fiscalia General de la Nacion ef al., “Pronunciamiento, de la inves-
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denunciante, “la sefiora Margarita Molina y el sefior Felipe Ojeda,
empleados de la BP, estaban gestionando la suma de tres millones de
pesos para asesinarlo junto con Fanny Nufiez y Epimenio Pérez, por
su liderazgo en la comunidad. Esta tltima acusacion fue desmentida
luego por el mismo Sierra.”?%

En segundo lugar, se exponen claras evidencias que ratifican las
anomalias en la contratacién por parte de BP de la Fuerza Puablica
colombiana. Segtn el documento, el contrato con la Policia se habia
firmado el primero de mayo, se extendia hasta el 30 de diciembre de
1996, era prorrogable y se habia hecho por la suma de 1 604 490 000
pesos.*” Para garantizar la presencia del Ejército cerca a los pozos,
existia un contrato con el Ministerio de Defensa Nacional por valor
de 11 617 000 dolares, con vigencia del 7 de noviembre de 1995 al
31 de diciembre de 1997.

No se trata de cifras despreciables, pero, sobre todo, resulta
posible pensar que con estos dineros la BP podia contar con un
apoyo irrestricto de una Fuerza Puablica que descuidaria su funcion
de “proteger a los colombianos” y se concentraria en la protecciéon
del capital foraneo. El documento también reconoce la presencia
de la firma denominada HONOR, encargada de prestar seguridad
a los directivos de BP, a sus residencias y oficinas, y el vinculo entre
BP y DSC. Aunque muchos elementos probatorios revisados por
la Fiscalia fueron descartados por su aparente fragilidad juridica,
algunos resultan inquietantes y valiosos. Por ejemplo, la Direccion
de Extranjeria del DAS remiti6 a la Fiscalia una comunicaciéon ané-
nima, enviada en mayo de 1997 al director de ese organismo, donde
se vinculaba a BP con mercenarios y paramilitares:

...donde dan cuenta de que en los municipios de Yopal, Tau-
ramena, Aguazul y Monterrey, se encuentran mercenarios
contratados por la empresa BP a través de la DSC, con el
objeto de conformar grupos paramilitares y de inteligencia

tigacién contra BPX”, p. 2

396 Ibid. Hay que anotar que la version de Sierra cambio luego, durante las inves-
tigaciones y los procesos juridicos, eximiendo de las acusaciones a estas dos
personas.

397 Colombia, Op. cit., 9.
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que presten seguridad al personal de la BP, que han ingre-
sado con sus visas de turistas e imparten entrenamiento a la
Policia Nacional que presta seguridad a los pozos.*

Este ente gubernamental reviso el ingreso de los ciudadanos en
mencién y encontr6 que efectivamente se encontraban en el pais con
sus documentos en regla y contratados por DSC. Frente a HONOR,
el Pronunciamiento precis6 que Sam Gander o Steve Gander habian
trabajado para esta firma y que dentro de sus funciones estaba filtrar
los candidatos que ingresaban a la BP tras el andlisis de informacion
solicitada al DAS.** En la investigacién fueron oidos, ademas, Da-
vid Anthony Davies, Anthony Paul Smith, John Byrnes y William
Hebdem Daniell, este tltimo representante de DSC. Todos ellos
reafirmaron la relacién con BP, el entrenamiento a la Policia y la
composicién de la compaiia por parte de miembros del ejército bri-
tanico, en particular del SAS, pero negaron varias de las actividades
que se les endilgaban. En materia ambiental el documento confirmé
la existencia de cinco expedientes contra BP, en tres de los cuales se
habian impuesto multas por un valor de 611 434 091 pesos.**

Las consideraciones de la Fiscalia reconocian que la lucha de los
habitantes de El Morro era justa ante los perjuicios causados por BP,
y también aceptaban la legitimidad de las protestas. No obstante, se
insistia en la ausencia de obligaciones legales de la empresa para la
realizaciéon de la carretera y se hacia énfasis en las obras adelantadas
posteriormente por la compania. Frente a la actuacién del Ejército,
se insinuaba su papel en la violaciéon de derechos humanos en con-
flictos como el paro en Tauramena:

No descarta esta delegada que cuando ocurrieron los hechos
del paro, se pudo presentar, por solicitud de la empresa y sus
directivos, actuacion de la Fuerza Pablica con una respuesta
con excesos, que degeneré mas tarde en hostigamientos y
presiones de la misma a los lideres de la comunidad, pero
que objetivamente escaparian a su control, pues no se le se-

398 Ibid., 14
399 Colombia, Fiscalia General de la Nacién et al. Op. cit.
400 Ibid., 15
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rian atribuible conductas de terceros mas cuando se sabe que
estos son inherentes en las actividades militares y de policias,
teniendo deber de atender todas quejas de las consecuencias
de estas actuaciones los representantes del Ministerio Pabli-
CO.40]

La muerte de Carlos Arrigui validaba esta sugerencia. El docu-
mento ratificaba la participacién del Ejército en su asesinato, la res-
ponsabilidad del coronel Velandia y el desarrollo de la investigacién
que inculpaba a Soler (investigacion preliminar 235). Estos eran tres
elementos con los que se trataba de dirigir la responsabilidad a la
Fuerza Publica y alejar a BP de cualquier nexo con los hechos:

[...] seria aventurado constituir un nexo causal en forma ais-
lada con estos hechos del paro MORRO e inferirle responsa-
bilidad a la empresa extranjera, pues existen otros elementos
que permiten de pronto pensar en una responsabilidad mas
por el lado de la Fuerza Pablica y directamente con el sefior
comandante de esa Brigada..."%

Ante la ausencia de pruebas que permitieran atribuir a BP la
responsabilidad sobre el caso Arrigui, y ante la existencia reconocida
de “ejercicio punitivo de la accion de Estado”, la Fiscalia decidi6 no
abrir investigacion al respecto. Algo similar ocurri6 con la denuncia
de Laureano Sierra, que tampoco aport6 elementos suficientes para
una investigaciéon penal contra BP. Lo mismo, con los hechos ocu-
rridos en el paro de los trabajadores de Servipetrol en Tauramena.
Frente a estos ultimos solo qued6 anotado un comentario sobre la
falta del cumplimiento de procedimientos adecuados por parte de
la empresa:

Observa el despacho que para tales hechos debi6 presentar-
se la intervencion de la Oficina Departamental del Trabajo,
teniendo en cuenta la magnitud de la protesta, la incidencia
social de la actividad en la poblacién y la presencia de una
compaiiia multinacional en uno de los extremos que de por si

401 Ibid., 21
402 Ibid., 22
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hacia desbalancear el conflicto laboral, lo cual no se cumpli6
con el argumento de no contarse por el personal de esa insti-
tucion con los recursos para un desplazamiento.”%

La Fiscalia reconocia claramente la falta de voluntad politica
de BP y del Estado para negociar el tema laboral en cuestion, asi
como el exceso de fuerza de las autoridades y la posible presencia de
amenazas contra dirigentes sociales enfrentados a BP; no obstante,
desconocia la responsabilidad directa de la empresa.

En el tema de los contratos realizados entre la Policia y BP, el ente
fiscalizador sefal6é su caracter atipico. Por su parte, los contratos
entre la petrolera y el Ejército Nacional estaban llenos de vacios y
omisiones frente a los requisitos de contratacién administrativa y de
operaciones de la Fuerza Publica. En primera instancia, llamaba la
atenciéon un aspecto: faltaba definir si los sefiores de DSC, encarga-
dos de los programas de seguridad de BP, habian intervenido o no en
la organizacién operacional del movimiento de la tropa, patrullajes,
etc. A este tema se sumaba la escasa claridad en la realizacion de los
pagos, ya que, de acuerdo al acta de contrato, se deberian efectuar
en Bogota; no obstante, en el despacho de Yopal de la Brigada XVI
se encontraron 18 consignaciones por mas de 312 000 000 pesos.
Este aspecto era bastante turbio como lo refiere el documento:

...en diligencia de inspeccién judicial a la XVI Brigada, en-
contr6 una serie de consignaciones, dieciocho, por mas de
$312 000 000 que fueron explicadas como “adicionales” a
las del convenio por concepto de “patrullajes, labores de in-
teligencia, servicio de restaurante y bar, apoyos, seguridad y
proteccion y control militar realizado por la Décima Brigada
(sic) durante 1996 y 1997.74*

Desorden tras del cual se escondia, seguramente, la financiacién
de actividades no ortodoxas contempladas en el acuerdo BP-Ejérci-
to, y ejecutadas por una Fuerza Pablica con reconocida capacidad
para delinquir. Ahora bien, si en el caso del Ejército reinaba la desin-

403 Ibid., 24
404 Ibid., 26
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formacion, en la Policia las cosas eran peores. Ante la confirmacion
hecha por la Fiscalia sobre la relaciéon entre DSC y BP en el pais, este
ente reconocid no poseer:

...en el momento unos completos y claros elementos de jui-
cio para descartar o confirmar los graves cargos de injerencia
en la preparacion de los uniformados de la Policia Nacional,
no por miembros de un ejército foraneo o de uno de los prin-
cipales servicios de seguridad y comando del mundo, sino
por personas exmiembros de esas entidades y de los cuales
efectivamente se tiene noticia de que por dinero han pres-
tado entrenamiento militar a paises en desarrollo como en
el caso de la republica de Mozambique en el Africa y lo que
esto significa en una situacién tan coyuntural y grave como
la que atraviesa el pais.*®

El Pronunciamiento de la Fiscalia reconocié la existencia de
grupos paramilitares creados en el territorio, asi como de uno prove-
niente de Cordoba y Uraba, pero redujo su accionar a la iniciativa
de hacendados y finqueros, desligando su actividad de la BP. El tono
presuntivo de algunas afirmaciones incluidas en este pronuncia-
miento terminaba por exonerar a la empresa britanica de cualquier
responsabilidad; no obstante, indicaba proseguir las pesquisas sobre
DSC, pues para la Fiscalia existia algo ilicito en esta compaifia de
seguridad, pero, y desatendiendo el sentido comn, ello parecia estar
desconectado de la petrolera inglesa y de la Fuerza Puablica.

Con este dictamen, el escandalo de BP comenzaba a cerrarse
y dejaba tras de si una estela de total impunidad. Entre tanto, los
estragos de la estrategia inicial BP-Estado quedaban sin reparacion
y el incremento del paramilitarismo garantizaba, colateralmente, la
eliminacion completa de opositores a la compania inglesa. El olvido
se tendi6 sobre cientos de campesinos de Casanare, unos ultrajados,
otros asesinados por cuenta del negocio del petroleo y su estrategia
transnacional. La justicia actuaba con debilidad ante una corpora-
ci6n mundial que lograba doblegar al mas critico; pero también,
ante una actividad econémica que estaba en la mira de todo el pais.

405 Ibid., 27
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Este olvido se fue sellando gracias a la 4gil actuacion de BP y su
negociacion con un grupo de ONG que, aunque en un primer mo-
mento fueron criticas de la transnacional luego se pusieron a su lado,
catalizando los conflictos y vendiendo la idea ingenua y mentirosa de
un cambio de la empresa y el disefio de nuevas estrategias y reglas de
juego para la explotacién petrolera en Casanare.

Contratos e impunidad

Por varios afios la tinica manera de demostrar la implicaciéon de
la BP en los casos de violaciones a los derechos humanos por parte
del Ejército Nacional o la Policia consistié en citar el informe de la
Fiscalia que se analiza en el apartado anterior. La btusqueda de los
contratos firmados entre BP y las dos instituciones fue infructuosa,
pues, al parecer, algunas ONG internacionales que los tenian en su
poder tenian un compromiso y un acuerdo con la empresa de origen
britanico para no hacerlos publicos. En los altimos afios, sin embar-
go, ha sido posible acceder a ellos, de modo que hoy constituyen
pruebas del vinculo entre la empresa y unas instituciones implicadas
en la violacién de los derechos humanos.

El 12 de marzo de 1997 fue firmado un Convenio de colabora-
cion entre la sociedad B.P. Exploration Company (Colombia) Ltda.
y la Policia Nacional en el cual Gustavo Suarez Camacho,* como
representante legal de la BP Exploration Company Colombia, y el
mayor general Rosso José Serrano Cadena'”’, en su condicién de

406 Abogado. Se ha desempenado en el sector de la energia y de recursos
naturales, particularmente en el sector de hidrocarburos.

407 El 16 de mayo de 2007, en una audiencia judicial en Medellin, el exjefe para-
militar y comandante de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) Salva-
tore Mancuso declar6 que Serrano habia intervenido en nombre de los lideres
de las AUC capturados en el departamento de La Guajira, entre los que se
incluia a Rodrigo Tovar Pupo (alias “Jorge 40”). En 2002 la Procuraduria
abrié investigacion disciplinaria preliminar, por presuntas irregularidades
en el desempeno del cargo, contra el entonces director general de la Policia,
general Rosso José Serrano Cadena. El Ministerio Publico investigaba el
supuesto pago irregular de honorarios con dineros de la Policia y la asignacion
de un vehiculo de la institucion al abogado de su secretario privado, mayor
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director general de la Policia, establecian un acuerdo de colabora-
cion, bajo las regulaciones de la ley 80 de 1993 y el articulo 51 de
laley 179 de 1994, para la seguridad de las instalaciones petroleras
en el departamento de Casanare en el marco de los contratos de
Asociacion “para la exploracién y explotaciéon de hidrocarburos en
los sectores denominados Santiago de las Atalayas, Tauramena, Rio
Chitamena, Piedemonte y Recetor”.*®

Dicho Convenio establece un pago en dos contados de 24 millo-
nes de pesos, girados en los primeros 8 dias de los meses de marzo y
junio a la Tesoreria del Departamento de Policia de Casanare con
cargo a fondos internos. No es claro en el documento, debido a que
esta incompleto, la destinacion especifica de esos recursos, lo que si
es claro es que ademas de ellos la empresa se comprometia a cubrir
el alojamiento y alimentacion, asi como los gastos médicos y quirar-
gicos, medicamentos y evacuacion aérea a un hospital central para el
personal de la Policia. La empresa ademas suministraria los pasajes
o el servicio aéreo, necesarios para el transporte del personal que sea
destinado a la proteccién de las instalaciones petroleras dentro de
las areas de los Contratos de Asociacién mencionados, incluyendo
el transporte desde las “Escuelas de Formacién...”. Estas escuelas
parecen referirse a los espacios de adiestramiento denunciados por
Michael Gillard quien evidentemente tuvo en su momento acceso
a estos contratos. Ahora bien, la clausula undécima es mas preocu-
pante atn, pues en ella se establecen Bonificaciones, en los siguientes
términos:

Con el fin de apoyar y estimular al personal que la Policia
Nacional destine a los lugares indicados en el presente se
reconocera en forma voluntaria una Bonificacién que se
hard entrega mensualmente en el Comando de Policia Ca-
sanare, al personal involucrado en el presente acuerdo, asi:

Oscar Pimienta Padilla. En ente publico designé para tales efectos al director
nacional de Investigaciones Especiales, quien realizara en un plazo maximo de
30 dias, las diligencias al interior de la Direccién Nacional de la Policia para
comprobar la veracidad de las denuncias al respecto.

408 “Convenio de colaboracién entre la sociedad B.P. Exploration Company (Co-
lombia) Ltda. y la Policia Nacional”. Impreso, incompleta o, falta la pagina 2.
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QUINIENTOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE

($500 000.00) al Oficial Comandante del Servicio, TRES-
CIENTOS SETENTA MIL PESOS MONEDA CO-
RRIENTE (§370 000,00) al personal de Oficiales, DOS-
CIENTOS NOVENTA'Y CINCO MIL PESOS MONEDA
CORRIENTE ($295 000,00) al personal de Suboficiales,
Subintendentes, Intendentes, , Subcomisarios y Comisarios,
DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL PESOS
MONEDA CORRIENTE ($245 000,00), para Patrulleros y
Agentes y CIENTO VEINTICINCO MIL PESOS MONE-
DA CORRIENTE ($125 000,00), para los auxiliares regula-

res.'%%,

El acuerdo establece que dichas bonificaciones se pagarian
proporcionalmente al tiempo de permanencia de la Policia en el
area petrolera y que dicho reconocimiento, no “constituye salario,
ni genera relaciéon contractual juridica alguna con la empresa”.
El acuerdo se sella con clausulas de confidencialidad en donde la
empresa se compromete a no revelar ninguna informacion técnica
u operativa que conozca en el desarrollo del Acuerdo. No hay duda
de que este tipo de bonificaciones meramente voluntarias por parte
de la Empresa significaran un estimulo para que los policias a cargo
de la proteccion de las instalaciones de BP mostraran resultados a
cualquier precio y que generaban una relacion en la cual BP podia
modular la actuacién o el comportamiento de la Policia con el fin de
implementar la triple estrategia de seguridad de su actividad extrac-
tiva que ya hemos expuesto atras.

El Acuerdo de Colaboracion entre BP y el Ejército Nacional se
remonta al 7 de noviembre de 1995, y fue firmado por Richard C.
Campbell, identificado con cédula de extranjeria 248326 y presi-
dente de la B.P. Exploration Company (Colombia) Ltd., y Juan
Carlos Esguerra Portocarrero, ministro de Defensa Nacional, en
representaciéon del Ejército Nacional, identificado con cédula No.
17.122.948. Segtn el Acuerdo, debido a la importancia econémica
que suponian los hallazgos petroliferos en Casanare tanto para el
Estado y la sociedad colombiana como para la propia BP, y debido

409 Ibid, p. 3.
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al riesgo de ataques terroristas a la infraestructura petrolera por
parte de grupos subversivos, el Estado colombiano se vio obligado a
establecer, en el marco de la Constitucion, estrategias y el despliegue
de tropas por parte de la Fuerza Pablica para minimizar el riesgo.

Debido a lo anterior y con ocasién de la puesta en marcha de
la fase II del proyecto Cusiana-Cupiagua de BP en Casanare, por
solicitud de la compaiiia, se requerian, segin el Acuerdo, condicio-
nes especiales de proteccion y seguridad en las areas de exploracion
y explotacién, al contener ellas una considerable proporciéon de las
reservas actuales de hidrocarburos del pais, asi como las vias por las
cuales se transportan equipos para la fase II. Mas atn cuando los
esfuerzos realizados por el Ejército Nacional, la Armada, la Fuerza
Aérea y la Policia en el cubrimiento de puntos criticos con los recur-
sos y medios del momento eran considerados insuficientes.

La clausula segunda del convenio establece que “...con el pro-
posito de apoyar y apalancar el mejoramiento de las condiciones
de proteccion y de seguridad ya mencionadas, BP le suministrara al
Ministerio de Defensa-Ejército Nacional, los recursos que mas ade-
lante se establecen.”*'’ En la clausula tres se establece el valor de los
recursos en 11 617 000 ddlares y en las siguientes se desglosa la des-
tinacion de dichos recursos. Como apoyo en especie BP entregaria:

En lo que restaba de 1995, en equipos de seguridad y de
comunicaciones, material de intendencia, servicios de infor-
macioén, ingenieria y de sanidad: 1 400 000 ddlares.

En 1996 equipos de seguridad y de comunicaciones, material
de intendencia, servicios de informacién, ingenieria y de sa-

nidad: 800 000 délares.*!!

En dinero, BP entregaria el equivalente a: “6 195 000 doélares
a mas tardar el ltimo dia del mes de febrero de 1996 y 1 022 000
délares a mas tardar el Gltimo dia de febrero de 1997”.*"

410 “Acuerdo de Colaboracién entre la BP y el Ejército Nacional”, 7 de noviembre
de 1995. Impreso. El convenio se extenderia hasta el 31 de diciembre de 1997.

411 Ihid.

412 Ihid.
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No es clara la destinacién de este dinero ni que uso se le dio por
parte del Ejército, tampoco es clara la destinacién de otros recursos
destinados a la logistica, ni el tipo de recursos que se entregarian en
especie. Adicionalmente, BP ponia a disposicion, como otros apoyos:
“En lo que restaba de 1995, tiempo de utilizaciéon de helicopteros y
vehiculos para transporte terrestre hasta el equivalente a la suma de
2 200 000 dolares.”*!

Este acuerdo genera muchas inquietudes. La primera de ellas
es que estos recursos, asi como los de la Policia, llegaron en afios
criticos en los que se agudizaron las acciones paramilitares contra los
lideres sociales y campesinos, ¢no tenian estos recursos que garan-
tizar mayor seguridad, o al Ejército y la Policia solo les preocupaba
proteger a BP? Este primer interrogante sugiere que la prioridad a la
actividad extractiva pudo haber generado un descuido de la protec-
ci6én de la poblacién civil, en una clara distorsion de la misionalidad
de la Fuerza Pablica. Sin embargo, a la luz de los vinculos entre
el paramilitarismo y el Ejército colombiano que ha sido descritos
ampliamente por la Justicia, esta seria una hip6tesis ingenua.

En segundo lugar, ¢si estos recursos estaban dirigidos a mitigar o
reducir el riesgo de ataque terroristas, por qué estos se siguieron pre-
sentando y mas bien se percibe una consolidacion de algunos grupos
insurgentes en el departamento? Pareciera que el Ejército y la Policia
no usaron estos amplios recursos en luchar contra la insurgencia,
pues no se registran muchas acciones en la lucha antiterrorista du-
rante aquellos afios. Entonces jen qué los gastaron?

Probablemente con los recursos pagados por BP se hubiese
consolidado una estrategia dirigida no contra las guerrillas sino
enfocada a la represion y exterminio de aquellas expresiones sociales
contrarias o criticas con la actividad extractiva y sus impactos. Tal
estrategia bien pudo ser adelantada por los miembros activos del
Ejército, como habia ocurrido ya en el caso de Arrigui, o bien en
acciones conjuntas entre Ejército y paramilitares. De este modo, es
muy dificil no concluir que los asesinatos, detenciones y arbitrarieda-
des cometidas entre 1995y 1997 por parte del Ejército y la Policia en
contra de un movimiento social estaban soportadas, probablemente,

413 Ibid.
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en esta generosa financiacién ofrecida por la BP, con la asesoria de
cuestionables empresas de seguridad y mercenarios extranjeros,
como lo denuncio Gillard en su momento.

El paramilitarismo, actor petrolero

Se afirma con frecuencia que un actor importante de los con-
flictos en Casanare, durante la segunda mitad de la década de los
noventa, fue el paramilitarismo. Ello se explica porque es en esta
época cuando el fenémeno se afianza en la regiéon. No obstante, la
expansion de estos grupos no correspondid solamente a una estrate-
gia contrainsurgente acorde al “Plan piloto de reinstitucionalizacién
de los Llanos Orientales”, anunciado por el Gobierno Nacional y
al cual el lider paramilitar Miguel Arroyabe se articularia. El pa-
ramilitarismo en Casanare constituyd, ante todo, un proceso que
buscod defender élites terratenientes, empresarios agroindustriales,
intereses politicos, y salvaguardar intereses econémicos ligados a la
explotacion de recursos naturales, el sector agrario y el narcotrafico.
Todo ello supuso un proyecto econémico, politico y social que debia
generar miedo, control y contenciéon de la acciéon colectiva de las
comunidades.

Hoy es claro que muchas de las victimas que cayeron bajo la
actuacion del paramilitarismo fueron campesinos sin ningan tipo de
vinculo con la guerrilla. En efecto, lo que los convirtié en victimas no
fue ser comunistas, sino estar ubicados en territorios de importancia
para los paramilitares, como las zonas de explotacion petrolera y
agroindustrial o en los corredores estratégicos para el movimiento
de fuerzas y el narcotrafico. Las modalidades del paramilitarismo,
como bien reconocié Miguel Arroyabe, amigo de infancia de Carlos
Castano, antes de morir, eran muchas: “...Y aqui entre nosotros
yo debo reconocer que todos tenemos intereses distintos. Algunos
somos autodefensas puros, mientras otros son gente que ha llegado
a la mesa para buscar solucion a sus problemas judiciales individua-
les.”"* De todas ellas dos fueron particularmente importantes en

414 “Nadie sabe como va a terminar esto”, Revista semana, 23 de septiembre de 2004.
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Casanare. De un lado, el proyecto de Martin Llanos, ligado inicial-
mente a la ganaderia, la coca y la agroindustria, y del otro, el del
Bloque Centauros “importado” desde Uraba.

Los centauros seguian los planes de Castano para tomarse todo
el departamento: sus tierras, sus recursos y sus rutas; entre tanto,
las ACC respondian a las pretensiones historicas de Martin Llanos.
Desde polos opuestos, e incluso estando en disputa, estas dos formas
de paramilitarismo coincidieron con la estrategia de militarizacién
de la region propuesta por BP y el Estado, y terminaron fortale-
ciendo un proyecto mayor, el cual garantizaria un ambiente ideal
para el buen funcionamiento de la actividad petrolera en clave
neoliberal. Este proyecto comun se desarrollaria por medio de tres
elementos interconectados. Primero, un componente ideoldgico de
derechizacion de la sociedad, bajo el argumento contrainsurgente.
Segundo, uno militar de control social y territorial absoluto. Tercero,
el copamiento del Estado que permitiria manejar los hilos del poder
regional, controlar la justicia y las regalias y dar via libre al manejo
neoliberal de la economia.

El componente ideoldgico se apoyd inicialmente en el malestar
que habian generado entre ganaderos y comunidades campesinas,
las erraticas acciones de las FARC y del ELN durante los anos
ochenta y noventa. El desafecto hacia la insurgencia era mayor en
algunas regiones de la llanura, donde el robo de ganado por parte
de estos grupos era frecuente desde tiempos pasados, y menor en
la zona del piedemonte, donde solo la insurgencia hacia presencia.
Luego, la creacion de la Brigada XVI puso en juego varios medios
de propaganda ideolégica, como una emisora, los cuales contribuye-
ron a atizar este malestar mientras proyectaban una nueva imagen
del llanero y del Estado.

Asi, el ambiente creado por las nuevas dinamicas econémicas y
la militarizaciéon aportaron lo suyo para la generacion de referentes
simbolicos propios de una ideologia de derecha que se imponia
progresivamente. En oposiciéon a la figura del llanero, forajido y
guerrillero de antafio, surgi6 un prototipo de casanareno ligado al
petréleo, al narcotrafico y a las autodefensas, con corte de cabello
militar, armado, despdtico y anticomunista. De pronto, los jovenes
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ya no oian musica llanera, solo corridos que hacian apologia a los
narcos, y las muchachas de la regién ya no aspiraban a estudiar, sino
a casarse con un paraco, con un “patrén” o con un petrolero. Traba-
jar en el campo resulté entonces vergonzoso, mientras las ciudades
de Yopal y Aguazul, en medio de su asfalto, su ambiente de fiesta
permanente y su comercio bien aceitado para una nueva sociedad
consumista, resultaban deslumbrantes.

La estrategia militar fue muy efectiva en un sentido mas prac-
tico. El Ejército roded al petrdleo, lo protegidé parcialmente de la
insurgencia, pero no de los paramilitares, quienes llegaron incluso
a tomarse facilidades de la Petrobras, en Mani, y a exigir grandes
sumas de dinero, como sucedié con Humberto Caicedo Grosso, alias
HK. De hecho, las petroleras no tenian que protegerse mucho del
paramilitarismo, pues estaba orientado en la misma direccién del
Ejército: defender al capital. Esta comunidad de objetivos y los vin-
culos militares-paramilitares se hicieron evidentes en innumerables
ocasiones, por ejemplo, cuando Caicedo Grosso fue detenido el 18
de febrero de 2000 por los militares, pero gracias a un corte de pelo
de estilo militar sali6 por la entrada principal de la XVI Brigada del
Ejército en Yopal, sin que el hecho fuera registrado por el Ejército
de Colombia hasta el 8 de marzo. Caicedo estuvo implicado después
en la mayor toma de rehenes registrada en Colombia: el secuestro,
el 16 de mayo de 2001, de 202 trabajadores de palma por parte de
los paramilitares.

Un titular de la revista Semana del 13 de julio de 2003 se pregun-
taba si las relaciones entre los operativos militares grandes y exitosos
del gobierno de Alvaro Uribe vy la fuerte expansién paramilitar en
esas zonas eran “meras coincidencias”. Sin duda, la funcién clave
del Ejército fue perseguir a campesinos, amedrentar a la poblacion,
desestructurar la organizacion social, estigmatizar poblados enteros
y facilitar los medios para el accionar paramilitar. En muchas oca-
siones los sefialamientos del Ejército contra campesinos terminaron
con mal llamados falsos positivos, ejecuciones extrajudiciales, abusos
de autoridad, violaciones a los derechos humanos, pero también con
asesinatos y desapariciones a cargo de los paramilitares. Los relevos
entre el accionar de unos y otros llegaban a ser tan evidentes que en
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muchas veredas del departamento los pobladores los identificaron
como una sola fuerza.

De este modo la pregunta jcomo se explica que un departamento
con una fuerza militar tan grande como la que dispuso el Estado y
la BP para la proteccion del petroleo, por medio de la Brigada X VI,
haya sido copado por el paramilitarismo, permitiendo las acciones
de estos grupos a plena luz del dia en los parques de las principales
ciudades? La respuesta refiere a que las maquinarias de terror estatal
y paraestatal funcionaron muy bien porque eran una sola en unos
casos; en otros, porque funcionaron coordinadamente.

Las acciones del paramilitarismo cumplian un doble proposito:
exterminar los obstaculos de este modelo de acumulacion y generar
el terror suficiente para controlar toda la regiéon. Los muertos, desa-
parecidos, torturados, amenazados y desplazados aumentaron dra-
maticamente, mientras el pais parecia ser indiferente a todo ello. Los
casos son innumerables. El 2 de diciembre de 1996, en el municipio
de Trinidad, Casanare, irrumpieron los paramilitares y asesinaron
a Walter Balaguera, Filiberto Ruiz y Jair Gualdrén. Filiberto su
esposa y Jair fueron asesinados ante la mirada aténita e impotente
de sus seis hijos, el menor de apenas ocho anos de edad. A Walter
Balaguera lo torturaron antes de su asesinato. Pese a que en las inves-
tigaciones adelantadas por la Fiscalia en 1997 y 1998, se afirm6 que
no existia una cooperativa de seguridad del tipo Convivir, como lo
habia denunciado Ismael Plata Vera, las comunidades de Trinidad
identificaron como presuntos asesinos de estos campesinos a miem-
bros de la Cooperativa de Seguridad-Convivir “Renacer Ltda.”

Luego, el 5 de enero de 1997, en Pore, paramilitares llegaron a
la zona urbana y rural del municipio y asesinaron William Fonseca
Bohorquez, Blanca Rosmeris Tumay, Diego Aponte, Rosendo Fon-
seca Chaparro, Graciela Bohorquez Cardenas y Bernardo Liderato
Roa, y se llevaron por la fuerza a una mujer y a sus dos hijos menores
de edad. Estos hechos se repetirian una y otra vez a lo largo de todo
el departamento y hasta el presente. De ellos, solo quedan listas
enormes de victimas de un paramilitarismo que se tomo la sociedad.

En solo dos dias, la Fiscalia reuni6 cerca de mil casos sucedi-
dos en los tltimos afos en la capital del departamento. En Yopal,
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Aguazul, Pore y Trinidad, las comunidades reportaron 896 desapa-
riciones, mientras en Tauramena, Orocue y San Luis de Palenque
se reportaron 300 casos.*"” Para Daniel Guzman, Tamy Guberek,
Amelia Hoover y Patrick Ball, la estimacién del nimero total de
desaparecidos en Casanare entre entre 1986 y 2007 se reduce al
ntmero de 2.553.*1

Antes de terminar la década de los noventa se presentaron otros
casos. En febrero de 1997, en Hato Corozal, paramilitares asesi-
naron a los campesinos Javier Alonso Vega, Didier Ramoén Vega
Parada y Manuel Roa Infante. Por este hecho, se presentaron des-
plazamientos de campesinos residentes en las veredas Las Palmas,
Manare, Rosablanca y Chire. El 4 de julio de 1998, en Aguazul,
desaparecieron forzadamente, en la vereda La Esmeralda, a la edu-
cadora Esperanza Cordéon Rincon. El 15 de septiembre de 1998, en
Pore, incursionaron en la zona urbana de esta poblacion vy, luego de
sacarlos a la fuerza de sus viviendas, asesinaron a Omaira Hernan-
dez, propietaria del Hotel Colonial; Tony Bohorquez, gerente del
Terminal de Transportes; y Hernan Barreto, funcionario de la Caja
Agraria.

Las cosas no cambiaron con el nuevo siglo. El dominio paramili-
tar se extendi6 a tal punto que, entre el 22 de noviembre de 2000 y
finales de enero de 2001, tres campos petroleros en Casanare y Meta
estuvieron parados, por lo que Yopal se quedo sin gas durante casi
dos meses. El cierre se debi6 a que grupos paramilitares hostigaron a
Perenco y la petrolera francesa decidi6 suspender sus operaciones.*"”

Entre tanto, lalista de victimas seguia en aumento. E1 28 de febrero
de 2000, en Monterrey, fueron asesinados Martha Nelly Chaves de
Feliciano, Victor Rodriguez, Victor Feliciano Alonso, Alvaro Natn
Barreto, Carola Barreto y Juan Manuel Feliciano Chaves. El 16 de
marzo de 2001, en Orocué, fueron asesinados Robinson Roldan,

415 “Mil victimas dejan los paramilitares en Casanare”, Revista Semana, 7 de
noviembre de 2007.

416 Daniel Guzman et al.,, “Los Desaparecidos de Casanare”, 2007. Informe
publicado en: http://www.hrdag.org/resources/publications/casanare-mis-
sing-report-final-ES.pdf. consultado el 15 de marzo de 2009.

417 “La guerra de los paras”, Revista Semana, 4 de abril de 2001.
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Elicio Rico Alarcon y Uriel Pefia Castro. El 10 de agosto de 2001,
en Tauramena, paramilitares irrumpieron en las veredas La Iquia
y Villa Rosa y desaparecieron a Elmer Andrey Moreno, Alexander
Cachay, Ancizar Vargas, Arquimedes Rubio, Yesid Alvarez, Floro
Pérez, Nelson Baez, Otoniel N., Pablo Emilio Jiménez y Anselmo
Belisario N., diez campesinos a quienes sacaron por la fuerza de sus
viviendas.

Todos estos casos nos permiten meditar sobre las dimensiones
y los estragos del paramilitarismo en Casanare. Ademas, nos invi-
tan a deconstruir algunos lugares comunes de la opinion publica
en Colombia. Aunque los medios de comunicacién siempre han
considerado que las guerrillas son los actores que mas secuestran,
y varios periodistas han afirmado de manera romantica e ingenua
que el paramilitarismo surgié para combatir este flagelo, las ACC
pasaran a la historia por haber desaparecido a miles de personas en
Casanare y por haber realizado uno de los secuestros mas grandes
en la historia del pais: 202 trabajadores agricolas secuestrados el 16
de mayo de 2001 en Casanare. Segin Jaime Sanchez, secretario de
Gobierno de la poblacion de Villanueva, donde se llevo a la accion.
De ellos, 55 eran menores de edad.

El avance de las ACC fue tan importante en Casanare que su
tercera estrategia, el copamiento del Estado por parte de estas fuer-
zas se hizo realidad. Sin embargo, el mismo Marin Llanos reconocié
ante la prensa que este proposito se entorpeci6é por la entrada en
conflicto, en 2002, con los paramilitares de Miguel Arroyabe:

Las ACC iniciaron hace mas de 20 ailos la lucha contra la
guerrilla en el Casanare y Meta. Siempre hemos combatido
a esos grupos subversivos y esto lo saben los habitantes de
la region. Este afio pensabamos avanzarles territorio, pero
extrailamente el ataque de Arroyave paralizé nuestra inten-
cion. Lo que tienen que explicar es por qué nos atacan en
conjunto con las FARC. ;Entonces qué es lo que estan fre-
nando?*'®

418 “No somos traficantes”, Revista Semana, 20 de octubre de 2003. No. 1120
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Mientras se desataba una guerra entre paramilitares, que dejo
miles de desplazados como ocurrié en Monterrey,*"” y perjudico
sobre todo a la poblacién civil, las ACC se proyectaron hacia Bogo-
ta, para hacer frente a la expansién de las FARC. Su propésito era
tener presencia en buena parte de los cascos urbanos del occidente
de Cundinamarca y construir una especie de herradura en torno a la
capital del pais. Asi pretendian impedir la expansién de la insurgen-
cia, debilitar su poder amenazante sobre este centro de poder, pero,
sobre todo, acercarse a un polo de desarrollo econoémico indiscutible.

Parapolitica, un refuerzo para la impunidad

A escala nacional, las AUC rehacian su estrategia tras la reunion
sostenida por cerca de dos mil miembros de la organizacion, y en
donde Carlos Castano fue ratificado como lider. Alli, los paramilita-
res suscribieron un acuerdo firmado por todos los jefes en el que se
anunci6 la reunificacion de los grupos que operaban en el Magdale-
na Medio, Uraba, Puerto Boyaca, Tolima, Arauca, Casanare, sur del
Cesar, CGundinamarca, Antioquia, Narino, Putumayo, Cauca, Valle
y Coérdoba. En los dias siguientes, se emitié un pronunciamiento
sobre la nueva unidad nacional, sin saber que el grupo de Llanos
comenzaba a tener roces con las AUC. Otro resultado de esta reu-
nién fue un acuerdo sobre la intencién de dialogar con el entrante
gobierno de Alvaro Uribe, por quien todos, incluyendo a Arroyabe,
demostraban simpatia.

En otro frente, estos grupos avanzaron en el control del aparato
estatal local que desde la segunda mitad de los afios noventa venian
consolidando; proceso que muchos llamaron, tiempo después, la pa-
rapolitica. El 2005 saldrian a la luz renombrados casos de politicos
que auspiciaron el paramilitarismo y convivieron con este oscuro
fenémeno en Casanare. Uno de los mas dicientes fue el del tltimo

419 En Monterrey (Casanare), los enfrentamientos entre fracciones de las Autode-
fensas Unidas de Colombia (AUC), por el control de la zona, provocaron la
huida de 300 o mas, desplazandose al casco urbano de la localidad y a pobla-
ciones vecinas.
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alcalde de Aguazul, José Mauricio Jiménez Pérez (hijo del fallecido
alcalde de Aguazul, Luis Maria Jiménez), y quien fue detenido por la
Dijin en Villavicencio (Meta), para responder ante la Fiscalia por sus
presuntos nexos con los paramilitares de Martin Llanos y por la des-
aparicion de Luis Ariel Bernal Lopez, ocurrida en agosto del 2002,
cuando Jiménez se desempend por primera vez como alcalde. Con
esta detencion, uno de los entes territoriales que mas recibe regalias
por cuenta de la extraccion petrolera batia el récord del municipio
con mas alcaldes en el menor tiempo.*’

Pero el caso de Mauricio Jiménez parece mas complejo de lo que
se ha enunciado en los medios. Segiin una polémica carta dirigida
al fiscal 28 de la Unidad Especializada de Derechos Humanos en
Aguazul, en noviembre de 2007, la presunta actuaciéon ilegal de
Jiménez se remontaba a varios hechos de corrupciéon, como el que
se investigaba en el proceso No. 69998, llevado por el fiscal 34,
Guillermo Arturo Bohérquez, por interés indebido en la realizaciéon
de contratos. Segin la denuncia, Jiménez habia entregado 500 000
millones de pesos para buscar su absolucion en este proceso judicial.

Las acusaciones iban mas allad. Segtn el texto, Jiménez también
habria sostenido durante su primera alcaldia un “...cogobierno
con el delincuente y jefe de las AUC del Casanare MARTIN LLA-
NOS”,*! a quien le habia entregado recursos del municipios por
mas de ciento ochenta millones de pesos, por medio de contratos
entregados a cooperativas fachadas COOTECOL. Estos recursos
que fueron empleados, segin el documento, “...para la compra
de armamentos, fusiles y municiones para asesinar a mas de 1500
personas y desaparecer a mas de mil.”**?

Segtin la misma carta, mas de 70 personas de la region denuncia-

420 Redaccion El Tiempo, “En un solo mes 6 alcaldes han rotado por Aguazul”,
El Tiempo, 31 de enero de 2008.

421 “Carta dirigida al Fiscal 28 Unidad Especial de Derechos Humanos, por va-
rios habitantes de la regién, con copia al doctor Alfredo Gémez Quintero, la
Sala Penal de la Corte; procuraduria judicial ante los derechos humanos; Fran-
cisco Santos, Vicepresidencia de la Reptblica; Mario Iguaran, Fiscal General
de la Nacion; Edgardo Maya Villazén, Procuraduria General de la Nacién”,
25 de noviembre de 2007. (En: ACOSPACC).

422 Ibid.
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ron ante el fiscal 28 que las 6rdenes para ejecutar varios genocidios,
muertes y desapariciones a cargo de los paramilitares habian salido
de la oficina de Jiménez, y fueron llevadas a cabo por el paramilitar
José Dario Orjuela Martinez, alias Solin. A estos hechos se sumaban
otros presuntos delitos como la compra, por medio de la secretaria
de agricultura, de insumos como Triple 15 para ser entregados a
narcotraficantes, el cobro de impuestos a contratistas destinados
a los paramilitares y el amedrentamiento de funcionarios como la
personera Milena Castellanos.*” Finalmente, la carta sugeria que a
Alfredo Iguaran, hermano del fiscal general, le querian entregar 3
mil millones de pesos del paramilitarismo a través de un contrato de
gasificacion facilitado por el gobernador de Casanare, para presio-
nar una decisién favorable en el juicio de Jiménez.

A este caso se sumaron poco a poco los escandalos de alcaldes de
otros municipios como Leonel Roberto Torres, de Aguazul; Jorge
Eliécer Lopez, de Tauramena; Henry Montes, de Mani; Raul Ca-
brera, de Villanueva; Aleyder Castafieda, de Monterrey, y Mauricio
Esteban Chaparro, de Sabanalarga. Ellos fueron detenidos y se ini-
16 un proceso en su contra después que las autoridades hallaron un
documento en el que los suscritos, siendo candidatos a las Alcaldias
de sus departamentos, en 2003, se comprometieron con su firma a
aceptar 14 exigencias de paramilitares, entre las cuales figuraban
la entrega del 50 % del presupuesto municipal y del 10 % de la
contratacion. Los seis resultaron elegidos y desde 2003 manejaron
cerca de 500 000 millones de pesos en regalias.

Aunque en entrevistas radiales e indagatorias muchos de los
politicos negaron los cargos, e insistieron en que fueron obligados a
firmar este acuerdo, el cual ademas incluia apoyo al partido politico
de Llanos, prebendas en materia social a los paramilitares y cola-
boracién con la futura fuerza politica, el testimonio del paramilitar
desmovilizado alias Salomoén, deja conocer como muchos politicos
buscaban voluntariamente a Martin Llanos para pactar con ély, en
algunos casos, como el del exalcalde Leonel Torres, hacian parte de
la némina de las autodefensas.

423 Ibid.
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Pero alli no acaba la cosa. Dos congresistas del Casanare com-
partieron con 14 de otras regiones, entre ellos el primo del presi-
dente Alvaro Uribe Vélez, Mario Uribe, la acusacién del poder
judicial sobre sus nexos con el paramilitarismo durante sus ejercicios
legislativos. Oscar Wilches, el primero, fue detenido por sus vinculos
con los paramilitares, y Efrén Hernandez, el segundo, continta
sindicado del mismo delito.*** En el caso de Hernandez resulta muy
significativo el asesinato de Gustavo Ramirez Ibafiez, alias Tabano,
quien sale en un video con el politico y muere justo cuando se dispo-
nia a ampliar sus declaraciones sobre la parapolitica en la region. En
el caso de Wilches lo que mas llamoé la atenciéon de la Corte fue una
declaracion en la que el expolitico afirmaba no haberse dado cuenta
que las AUC controlaran la maquinaria politica de Casanare, cuan-
do para las autoridades era claro que Martin Llanos mantenia su
régimen de terror en la zona desde 1998, justamente el ano en que
Wilches se convirtié en la gran figura publica del departamento, al
ser elegido alcalde de Yopal tras una larga vida politica en la regiéon
que se remonta a los afos ochenta.

Personeros, secretarios de gobierno y muchos miembros de la
sociedad casanarena estuvieron vinculados con los paras. Algunos
politicos como Jervin Gonzalo Grosso Cano, candidato a la alcaldia
de Mani en 2007, se reunieron en 2003, en compaiiia de los demas
aspirantes a las alcaldias del departamento, con los paramilitares de
Martin Llanos y firmaron un documento conocido como el Pacto de
Casanare. Algo similar ocurri6é con Juan Antonio Bernal Ramirez,
quien fue candidato a la alcaldia de Sabanalarga en el 2007, y a
quien un video registra en la reunién con el paramilitar alias Junior
en 2003, previamente a las elecciones realizadas ese ano.*”

Por la parapolitica, el gobernador de Casanare Miguel Angel
Pérez fue destituido del cargo, pues al parecer recibi6 dinero de las

424 El caso de Wilches es bastante paraddjico. Meses antes de su detencién, el
politico casanarefio presiond para lograr la destitucion de Andrés Rueda de la
jefatura de la campariia de Alvaro Uribe en Casanare, por sus presuntos nexos
con el paramilitarismo, luego, el mismo fue sindicado en los procesos de para-
politica. Véase: “El aflo de la Verdad”, Revista Semana, 19 de Julio de 2007.

425 “Candidatos con paras”, Revista Semana, 9 de julio de 2007.
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Autodefensas Campesinas del Casanare (ACC), comandadas por
Martin Llanos, para financiar su campana. En efecto, Pérez fue
acusado de recibir 200.000 délares, segiin un video divulgado por la
prensa regional. La denuncia la hizo José¢ Dario Orjuela Martinez,
alias Solin o Ruso, integrante de las ACC, detenido por la Policia en
Bogota. En respuesta el gobernador asegur6é que habia informado
al presidente Uribe de esa situacién. Sin embargo, Alvaro Uribe lo
neg6: “Nunca fui informado por el gobernador del Casanare de
que lo hubieran financiado los paramilitares”, senaldé Uribe en un
comunicado difundido por la Presidencia de la Republica.

Después de la salida de Martin Llanos de la zona de Casanare, en
2004, los alcaldes siguieron exigiendo a los contratistas de los muni-
cipios el 25 % de los contratos para los paramilitares. Segin nos deja
saber la Revista Semana, muchos burgomaestres “nombraron asesores
juridicos y arquitectos (cercanos al grupo paramilitar) para liderar
proyectos de vivienda”. Hasta los programas de accion social, como
Familias en Accion, de los que tanto se ufana el gobierno de Uribe,
quedaron en manos de estos grupos. Segin varios exparamilitares
muchos dineros publicos fluian a través de firmas y cooperativas de
fachada. En el caso de los dineros del departamento, por lo menos
seis cooperativas sirvieron para hacer contratos millonarios con
la administracion, entre 2001 y 2003, cuando estaba al frente de
la gobernaciéon William Pérez. Uno de esos contratos habria sido
para la construccién de la plaza de abastos de Yopal. Pérez, quien
por decision de la Procuraduria solo pudia asumir cargos puablicos
después de noviembre del 2009, al estar inhabilitado por actos de
corrupcion, en 2007 se inscribi6 al Congreso.

La intromision del paramilitarismo en la politica regional llegd a
tal punto que el propio Martin Llanos tenia un plan para obtener el
poder politico a través de un proyecto (social, econdémico, politico y
cultural) que debia alcanzar la administracién local y el Congreso.
Para ello, el jefe paramilitar habia dado forma a una base de la cual
hacian parte lideres civicos, concejales, alcaldes, diputados e incluso
congresistas. Esto lo revel6 un exparamilitar a diario £/ Tiempo:
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“Los politicos se dieron cuenta de la fortaleza de la organi-
zacion para encauzar el caudal electoral y a su vez las auto-
defensas deseaban ser una fuerza politica. Lo que hubo fue
un enamoramiento entre las dos esferas de poder. Para nadie
fue un secreto que a finales de los noventa estaban en las
relaciones con el comandante Martin. Ahora es que todos las
niegan”, afirma Salomén.*?

El proyecto de Llanos no era una novedad, ni se limit6 a los alcal-
des implicados en la parapolitica:

Llanos habia comenzado a darle forma a su proyecto desde
mediados de los 90, con un semillero politico del que hacian
parte presidentes de juntas de accién comunal y concejales
de los municipios del sur del departamento. Su suefio era tan
ambicioso que varias veces, ante la “escuela de lideres poli-
ticos”, habl6 de tener en el Congreso un bloque de la Ori-
noquia fuerte como el paisa o el costefio. “Como su objetivo
era llegar a la Gobernacion por voto popular, sin constrefiir
al elector, suponia que su partido tendria un respaldo fuerte
como para elegir representantes y senadores. Queria que los
congresistas llaneros se mostraran tanto como los paisas o los

costefios”.*?’

Segtn Carlos Guzman Daza (Salomén), exvocero politico de las
ACC y uno de los testigos de la Fiscalia en el caso de la parapolitica:

Para esa época él estaba convencido de desmovilizarse y que-
ria asegurar un futuro para sus hombres una vez estuvieran
en la vida civil, pero también queria que el adoctrinamiento
del ideario de las ACC que tuvieron durante afios los lideres
civicos, concejales, alcaldes y demas politicos del Casanare,
empezara a concretarse en un partido politico sélido que lo

llevara a la Gobernacién del departamento.*®

426 Redaccion El Tiempo, “Martin Llanos pretendia ser gobernador de Casanare
con apoyo de algunos alcaldes”. £l Tiempo, 7 de abril de 2007.

427 Ibid.

428 Redaccion El Tiempo, “Martin Llanos queria ser gobernador del Casanare
usando su influencia como paramilitar”, El Tiempo, 22 de febrero de 2007.
Seccién Nacion.
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Sin embargo, la pretensién de Llanos se fue al traste en julio de
2005, cuando el Ejército aniquilé a algunos de los tltimos hombres
que le quedaban a las ACC, en el marco de la lucha que sostenia su
grupo contra el Bloque Centauros. Tanto el accionar de las guerri-
llas como el de los paramilitares trascendian las simples actividades
delictivas y econémicas para enfilarse como un conjunto de fenéme-
nos politicos, sociales y culturales inscritos en la trama social de una
manera tan clara que, por ejemplo, personajes importantes como
Andrés Rueda, gerente de campana de Uribe en Casanare, tuvo que
renunciar porque habria recibido cheques de paras.

Lo curioso es que, ante la situacién de los alcaldes y exman-
datarios de Casanare vinculados a la parapolitica, la respuesta
institucional ha sido ambigua. Mientras el sistema judicial intenta
avanzar en las investigaciones, otros sectores del Estado contribuyen
a su defensa y a la impunidad. Por ejemplo, meses después de las
acusaciones a los alcaldes casanarefos, la Asociacién de Municipios
de Colombia sali6 a expresarles su apoyo y a pedir a la OEA que
vigilara las investigaciones. Por otra parte, los organismos de control
dejaron saber que la misma Procuraduria estaba favoreciendo a los
acusados por parapolitica. William Pérez, exgobernador de Casa-
nare, habia presentado una tutela que habria sido escrita por una
funcionaria de este organismo. Ademas, cerca de cinco funcionarios
de este 6rgano alertaban por teléfono a alcaldes, gobernadores, po-
liticos y hasta viceministros sobre procesos, y realizaban acciones a
su favor. Asi, detras de la aparente accion de la Justicia persiguiendo
a los parapoliticos, estaba en funcionamiento una red profunda de
relaciones entre la justicia, congresistas, paramilitares y funcionarios
de los entes de control para protegerlos.

Pasados cerca de 18 anos del escandalo de la parapolitica en
Casanare y en general en Colombia, la Corte Suprema de Justicia
investigd a 136 parlamentarios, de los cuales solo 86 congresistas
fueron condenados. Otros 17 aun se encuentran en proceso judicial.
También han sido condenados 12 gobernadores y 20 alcaldes. En
el caso de Casanare fueron capturados el 10 de julio de 2007 los
alcaldes, Mauricio Esteban Chaparro, Jorge Eliécer Lopez Barreto
y Henry Montes. El mismo dia Ratl Cabrera se entregd ante uni-



Transnacionales, paramilitarismo e impunidad en Casanare 297

dades de la Fiscalia. Un dia después, Leonel Torres hizo lo mismo
y se entregd en el bunker de la Fiscalia. Aleyder Castaneda esper6
hasta el dia siguiente —13 de julio— para entregarse ante un fiscal
de la Unidad Nacional Anticorrupcion. Luego de que los alcaldes
pasaran casi dos anos en prision, en marzo del 2009, un juez se-
gundo especializado de Bogota, los dejé en libertad condicional por
vencimiento de términos.

Sin embargo, en junio de 2011, el Juzgado Segundo Penal de
Cundinamarca conden6 a seis afios y cinco meses a los seis exalcaldes
de Casanare y ordeno su recaptura por haber hecho alianzas con las
Autodefensas Campesinas de Martin Llanos. También el congresista
Efrén Hernéndez y los gobernadores Oscar Wilches, Miguel Angel
Pérez y William Pérez fueron condenados.

Algunos de esos condenados ya han alcanzado su libertad o
apelaron las decisiones. En otros casos, consiguieron herederos para
mantener su poder politico en cargos de gobierno y legislativos de-
partamentales, y en el congreso. La practica ha sido bien documen-
tada. En 2014, de los 35 candidatos a Senado y Camara investigados
por la Corte Suprema de Justicia por presuntos vinculos con grupos
paramilitares, solo nueve se quedaron sin curul, de modo que 26
fueron elegidos con plena impunidad.*” Posteriormente, en 2022 se
nombraron 58 congresistas herederos de los votos de politicos presos
o con lios judiciales, entre ellos la parapolitica.**

En el caso de Casanare, las estrechas relaciones entre paramili-
tarismo y gobiernos locales produjeron una sociedad con equilibrios
de poder muy sensibles y una inestabilidad que aquejaba todas
las dimensiones de la vida social. Hasta 2007 solo el 28 % de los
gobernadores de los tltimos 15 aflos han terminado su periodo.
En el documento “Estudiando el presente para mejorar el futuro”,

429 Verdad Abierta, “Reeligen a 26 congresistas investigados por la Corte por pa-
rapolitica”, VerdadAbierta.com, 11 de marzo de 2014, Consultado en: https://
verdadabierta.com/reeligen-a-26-congresistas-investigados-por-parapolitica/
el 20 de febrero de 2024

430 Redacciéon El Tiempo, “Escandalo de la Parapolitica completd 51 congresistas
involucrados y 39 presos”, El Tiempo, 08 de abril de 2008, Consultado en:
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-4085772 El 21 de fe-
brero de 2024
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contratado por BP y realizado por Fedesarrollo, los funcionarios de
la regién afirmaron:

Necesitamos una estabilidad politica que fije un rumbo claro
para el departamento. Lo que le pedimos a los candidatos
es que aquellos que tengan problemas con la justicia o de
cualquier otro tipo, se abstengan de anteponer sus intereses
personales vy, se retiren de la campaia y no le hagan dafio al
Casanare.

El mismo estudio indicaba que el promedio de gobierno de los
12 gobernadores que habia tenido Casanare habia sido de apenas
16,2 meses y solo el 50 % de ellos fue elegido mediante voto popular.
Es evidente que este fenémeno empezd a darse desde que inicid
la bonanza petrolera y gracias a las dinamicas cambiantes de los
actores armados. Asi, si la fragilidad institucional de base impidié un
mejor desarrollo del boom en la region, el modelo petrolero, puesto
en obra por Estado y BP, significé una inestabilidad creciente en los
gobiernos. Por otra via, la estrategia para manejar el boom petrolero
condujo a favorecer al paramilitarismo, que terminé controlando la
mayor parte de las regalias de la region y de los réditos de la extor-
si6n. Segun las mismas autoridades y funcionarios del GAULA, una
de las mayores fuentes de recursos de los paramilitares han sido los
porcentajes de las regalias petroleras que obligan a pagar a los mu-
nicipios. “Por lo menos el 70 % de esas extorsiones se atribuyen a las
autodefensas, el 20 %, a la guerrilla y el 10 %, a la delincuencia”.*!

Curiosamente, los temores de que Casanare se convirtiera en
un segundo Arauca se hicieron realidad. Solo que en este caso la
estrategia de militarizacién, aislamiento y no negociacién con las
comunidades adelantada por la BP y el Estado favoreci6 que en
vez de la guerrilla fueran los paramilitares quienes se apropiaran
de los recursos petroleros, extendiendo la violencia y copando un
Estado que, como hemos mostrado, estuvo siempre en articulaciéon
con ellos. El mismo presidente Uribe habria reconocido en 2004 la
paramilitarizacion del petréleo casanarefio:

431 “El sefior de la guerra”, Revista Semana, 20 de octubre de 2003. Edicién 1120
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La semana anterior, cuando el presidente Alvaro Uribe dijo
que los alcaldes del Casanare estaban siendo presionados por
los grupos armados para que les dieran contratos y cuotas
burocraticas, muchos recordaron a Arauca. Cuando el Go-
bierno abrié los ojos con Arauca, ya la bonanza petrolera
de Cafio Limoén se habia esfumado en los bolsillos de los co-
rruptos y guerrillas de la region, en especial del ELN. Pero
esta vez el presidente no hablaba de la guerrilla. Extorsion,
secuestro, reclutamiento forzado son palabras que en Casa-
nare hoy estan asociadas a las Autodefensas Campesinas de
Casanare, que dirige Martin Llanos, y el Bloque Centauros,
que dirige Miguel Arroyave.**

Mauricio Uribe Loépez llegaria a la misma conclusion:

La influencia sobre el presupuesto que la guerrilla alcanzé
en Arauca la han alcanzado también los paramilitares en
Casanare. Un funcionario de la Secretaria de Hacienda del
departamento declar6 a la prensa que 70 % de la contrata-
ci6n la manejan testaferros de paramilitares de uno y otro
bando.

En 2004 lleg6 el Proceso de Paz con el gobierno de Uribe Vélez.
Los enfrentamientos entre miembros del Bloque Centauros de las
AUC —apoyado por Castano— contra las Autodefensas Campesi-
nas del Casanare (ACC), que dirigia Martin Llanos, se agudizaron
desde el mes de enero. Miles de jovenes, muchos de ellos reclutados a
la fuerza, murieron en una guerra paramilitar cuyo objetivo central
tue definir quién controlaba qué territorio, lo que no era otra cosa que
pensar quien dominaba los tres principales sectores de la economia
regional: petréleo, agroindustria y ganaderia, y quien imponia su
concepcién de orden, su ideologia y su modalidad de control social.

Ante ese contexto de guerra, Uribe exigi6é la desmovilizacion
inmediata de los paramilitares de Casanare y Meta, pero su llamado
no hizo mella: “Todos los dias recibimos quejas de la comunidad

432 “Fuego cruzado”, Revista Semana, mayo 2 de 2004. Edicion 1148
433 Mauricio Uribe Lopez, “Plata, pinata y guerra: el caso de las regalias”, Hechos
del Callgion - PNUD, ano 1, No. 2 (2005): 12-14.



300 Justicia para Colombia. Impunidad, acumulacién y poder

sobre hostilidades de estos grupos paramilitares, lo mismo de los
gobiernos municipales”. Por primera vez en muchos anos, Uribe
reconocia los efectos del paramilitarismo y curiosamente, como pri-
mer mandatario, pero sin duda como conocedor de primera mano
de estos grupos, les ordenaba: “Los grupos paramilitares, dirigidos
por las personas Martin Llanos y Miguel Arroyave, deben proceder
a desmovilizar su gente |[...]. Si estas condiciones no se producen en
los siguientes dias, el Gobierno Nacional se vera obligado a dar por
terminado el proceso de paz con estos dos grupos”.** Las amenazas
se hicieron realidad. El Ejército persigui6 al grupo de Llanos, mien-
tras los Centauros se acogian a la negociacion.

Las andaduras mas recientes de la impunidad

Tras la supuesta desmovilizaciéon de los grupos paramilitares en
el gobierno de Uribe, durante 2003 se produjo una mutacién de este
fenébmeno y un cambio de su operatividad. Sin desaparecer su pre-
sencia violenta en la sociedad lo que si ocurri6 fue una disminucion
en su capacidad de acciéon que al parecer no era tan preocupante,
pues el miedo y el arrasamiento de la organizacion social ya estaba
hecho. Ademas, el gobierno de Alvaro Uribe y su estrategia de Se-
guridad Democrética vino a complementar el trabajo, por lo que el
Ejército se vio conminado a intervenir de la misma forma que los
paramilitares, es decir, volvié a asumir, como lo hizo antes de los
noventa, un papel preponderante en las acciones dirigidas contra la
poblacién civil.

Mias alla de los discursos politiqueros de la seguridad para todos,
el tnico proposito de esta estrategia era aplanar el campo de las
conflictividades y desigualdades historicas en las regiones, generar
una falsa imagen de victoria militar sobre la insurgencia y crear un

434 Nota de Prensa de Presidencia: Presidente Uribe exige desmovilizaciéon inme-
diata de paramilitares de Casanare y Meta. Casa de Narifio, Agosto de 2004.
Declaraciéon dada en Popayan el 2 de agosto de 2004. Disponible en: http://
historico.presidencia.gov.co/prensa_new/sne/2004/agosto/02/02022004.
htm
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ambiente de “estabilidad”. Asi se garantizaba la impunidad, dejan-
do intactas las estructuras de acumulacion, poder y violencia que
estaban en el fondo de la realidad territorial del pais, para atraer
inversion extranjera directa y garantizar la acumulacion de viejos y
nuevos actores.

Una de las practicas mas aberrantes de la guerra sucia se realizo
durante este gobierno. Se trata de las ejecuciones extrajudiciales, mal
llamadas falsos positivos. Estas no solo consistieron en una practica
sistematica y generalizada de asesinato de civiles, presentados como
falsos resultados operativos en contra de la insurgencia, sino que
sirvi6 para eliminar incomodos actores de la vida social y politica del
pais, bien por su papel como dirigentes sociales, bien por representar
a las masas desvalidas de la nacién.

Segun el diario El Espectador, en 2010 existia un informe de la
Fiscalia General “que revelaba que desde 2002 hasta 2007 se adelan-
taban 229 procesos sobre ejecuciones extrajudiciales, cuyo nimero
de victimas asciende a 445 y la cifra de sindicados e imputados es
796. El informe sefialaba, ademas, que el afio 2006, con 63 casos,
era el mas critico. Posteriormente, se conocié que la Fiscalia venia
investigando cerca de 5 000 casos de “falsos positivos” que fueron
cometidos entre 1988 y 2014, y por los que habian sido condenados
algunos pocos soldados o suboficiales.

Recientemente las investigaciones de Jurisdicciéon Especial para
la Paz (JEP), en el Auto No. 033 del 12 de febrero de 2021, han
establecido que los casos de falsos positivos alcanzaron al menos a
los 6 402. En virtud de ello y por medio del Auto 005 del 17 de julio
de 2018, la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad
y de Determinacién de los Hechos y Conductas (SRVR), de la JEP,
decidié avocar conocimiento del Caso No. 003, a partir del Informe
No. 5 presentado por la Fiscalia General de la Nacién, denominado
“Muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate por
agentes del Estado”.

Uno de los subcasos importantes es justamente el referido a
Casanare. En este, la Sala de Reconocimiento de la JEP, a través
del auto 055, les imput6 crimenes de guerra y de lesa humanidad
a 22 miembros del Ejército, un exfuncionario del extinto DAS y
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dos civiles reclutadores, por los asesinatos y desapariciones forzadas
presentadas falsamente como bajas en combate por la Brigada XVI
entre 2005 y 2008. Estos crimenes constituyeron casi dos terceras
partes de los resultados que reportd esa unidad militar en la época.

En su mayoria las victimas fueron hombres entre los 18 y 25
anos. Sin embargo, en el subcaso Casanare la JEP acopi6
informacion sobre el asesinato de nueve mujeres, una de ellas
en estado de embarazo, dos que se desempefiaban como tra-
bajadoras sexuales y un joven con orientacién sexual diver-
sa; es por ello que por primera vez la JEP imputa el crimen
de lesa humanidad de persecuciéon por razones de género.
También imputé el crimen de guerra de utilizacién de ninos,
nifias y adolescentes.'®

Segtn lo enuncia la JEP, alrededor de 367 personas, entre milita-
res, miembros del DAS y civiles, habrian conformado la organizacién
criminal y participado en la planeacién, ejecucién y encubrimiento
de los crimenes. Los miembros del extinto DAS participaron en la
producciéon de informacion de inteligencia para darle apariencia de
legalidad a las actuaciones. En varios casos, incluso, asesinaron a las
victimas. Sin embargo, las condenas atn no llegan.

Anos atras, estos crimenes pasaron por la impunidad de una jus-
ticia ordinaria lenta y comprometida con la impunidad. En 2007, en
una entrevista en la ciudad de Yopal, el Defensor del Pueblo hablo
de lo que se llamaba muertes “raras”. De estas muertes, la Defen-
soria tenia un listado de trece personas de Casanare en ese ano. El
Defensor hablé claro: “Ha habido casos como el de un muchacho
que sacan de un bazar. Todo el mundo lo ve en el bazar, que lo lleva
el Ejército y aparece reportado como muerto en combate en otro
sitio.”*® Ademas, afirmaba que los casos no se limitaban a Aguazul
o Yopal, sino que se reportaban en todo el departamento, e informo
de un caso emblemético, el de Alvaro Salén Garcia, un indigena del

435 JEP, “Asesinatos y desapariciones forzadas presentadas como bajas en combate
por agentes del Estado”, 7EP — Macro casos, Caso 03, https://www,jep.gov.co/
macrocasos/ caso03.html#container Consultado el 5 de septiembre de 2024.

436 Entrevista al Defensor del Pueblo, Yopal, junio de 2007.
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resguardo el Chaparral en Sdcama, quien “aparece como muerto en
un campo minado en Tame”.*"

En la necropsia, el médico decia que él no cay6 en un campo
minado, “porque tenia una sola herida en el cuerpo, a la altura de
la sien, y era un orificio de entrada de un centimetro.”*® Semejante
herida no coincide con lo que se espera de un campo minado, que
produciria multiples impactos en el cuerpo de tamano irregular.
Sorprende que toda la informacién de la necropsia se perdiera y con
ello la posibilidad de encontrar a los culpables.

En octubre 2007, una mision internacional visito el pais para
mirar los casos de ejecuciones extrajudiciales. Segtn su informe pre-
liminar, se recibieron testimonios de 132 casos de presuntas ejecucio-
nes extrajudiciales. Entre julio de 2002 y junio de 2007, aparecieron
registrados en Colombia e imputados a la Fuerza Puablica al menos
955 casos de ejecuciones extrajudiciales, ademas de 235 casos de
desaparicion forzada de personas, segin el informe de las organi-
zaciones de la CCEEU. Por su parte, la Procuraduria General de la
Nacién se encuentra investigando disciplinariamente 670 casos, se
han emitido solo 11 fallos disciplinarios hasta 2010.

En noviembre 2007, las actividades delictivas de algunos miem-
bros de los Grupos de Acciéon Unificada por la Libertad Personal
(Gaula), con sede en Yopal, salieron a la luz puablica. El Tiempo re-
porté que la capula de los Gaula en Casanare fue detenida por la
muerte de un comerciante de Villavicencio, departamento de Meta,
quien fue secuestrado en julio 2007 y posteriormente presentado
como guerrillero muerto en combate. Segin el Defensor del Pue-
blo, el difunto era pariente de un policia y es por esa razéon que la
investigacion avanzé. La organizacion social COSPACC elaboré un
listado propio de presuntas ejecuciones extrajudiciales. Alli figuran
mas de veinte personas y de ellas la mayor parte corresponde a 2007.

Algunos de estos muertos aparecen también en el listado de la
Defensoria del Pueblo, y entre ellos hay por lo menos una muerte a
manos de los Gaula: Angel Camacho. Segtin miembros de la comu-
nidad, el 18 de enero de 2007, sobre las 9:00 a.m., una camioneta

437 Ibid.
438 Ibid.
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subi6 a la vereda Plan Cunama de las Brisas y, desde el mismo vehi-
culo, dispararon a Angel Camacho. Luego bajaron unos hombres de
los Gaula, quienes procedieron a colocarle un revolver en la mano
y regaron unos fajos de dinero alrededor del cuerpo, con el fin de
hacer que pareciera un guerrillero muerto en combate. La Fuerza
Publica da de baja al “guerrillero” y se encarga del levantamiento
del cadaver sin preservar la escena del crimen. La detencién de efec-
tivos de los Gaula por la muerte del comerciante deja ver el papel de
la institucionalidad en las ejecuciones extrajudiciales.

Otro caso preocupante fue el del sefior Alcides Castillo Fonseca,
quien vivia en la vereda Los Lirios. El 2 de marzo de 2007, sali6 de
su casa para recoger una mision médica que lo esperaba en la vereda
El Paraiso. En el camino fue abordado por una patrulla militar que
luego de su muerte lo presenté como guerrillero muerto en combate.

Estas ejecuciones extrajudiciales fueron una politica de la
XVI Brigada, de otro modo no se entiende la magnitud de las cifras.
Dos casos adicionales comprueban la sistematicidad de esta practi-
ca. El primero ocurrido en la vereda La Colorado, del municipio de
Sacama, donde el sefior Misael Arturo Mojica Toscano, de 41 anos,
fue asesinado a manos de miembros del Ejército Nacional pertene-
cientes al Batallon 23 Contraguerrillas Lanceros de Rondén, quienes
le dispararon desde la cocina de la casa de su papa. Misael se dirigia
hacia alli luego de participar en una reunién comunitaria en esa
vereda. Estos hechos tuvieron lugar el 24 de noviembre de 2007. El
otro caso ocurri6 el 16 de enero, cuando cuatro hombres encapucha-
dos llegaron a la casa del dirigente campesino Armando Montafiez
de Monterralo. El logré huir y los encapuchados lo persiguieron. A
los pocos dias se encontré el cadaver de Armando con dos disparos
en el craneo. Llama la atencién que, segiin los moradores de la zona,
llegaron tres camionetas de los Gaula a la zona poco antes de los
hechos, y ademas las tropas del Batallon 44 habian recibido la orden
de retirarse. Salvo este ultimo caso, en todos los demas el Ejército,
segun los testigos, simulaba combates, disparando al aire.

La racha de campesinos presentados como guerrilleros muer-
tos en combate fue tal que la organizaciéon guerrillera dominante
en la zona, el ELN, tom6 una decisiéon poco comdn y emitié un
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comunicado publico reconociendo quienes eran y quienes no eran
miembros del grupo guerrillero. Segin su comunicado, solo habia
una guerrillera asesinada, alias Rocio. Ademas, afirmaban que ella
iba de civil y fue detenida por los Gaula. De ser cierto, también seria
una violacién del DIH y ademas del derecho colombiano, pues todo
detenido debe ser puesto a disposicién de la autoridad judicial y el
derecho colombiano no contempla ni la pena de muerte ni la justicia
sumaria.

Ni ciega ni coja, sino ausente: La impunidad en el caso de
Daniel Torres y su hijo

Uno de los casos mas emblematicos es el del menor Roque Julio
Torres Torres y su padre Daniel Torres Arciniegas. Daniel Torres
habia sufrido varios hostigamientos por parte de miembros de la
Brigada XVI, que prestaba seguridad y era pagada por medio de
los contratos con BP. Estos hostigamientos incluyeron una detencién
arbitraria ejecutada bajo 6rdenes de un teniente del Ejército, debi-
do a que Roque habia sido testigo y denunciante de la muerte de
Fredy Alexander Cardenas, un joven que sali6 de su casa, el 13 de
agosto del 2006, con el proposito de llevar carne a un vecino, pero
por el camino se encontrd con soldados del batalléon contraguerrilla
No. 23, quienes lo llevaron dandole golpes y luego de media hora le
dispararon.

Posteriormente, en septiembre 2006, Roque Julio denunci6é a
efectivos del Batallon Ramoén Pérez Ofate No. 44 por la muerte del
joven Hugo Edgar Araque Rodriguez. Segun el relato de Roque
Julio, Araque Rodriguez y ¢l fueron detenidos y golpeados repetida-
mente por soldados del Batallon No. 44. Los soldados lo soltaron a él
avisandole que no mirara atras. Estas dos denuncias se elevaron ante
el Fiscal de Instruccién de la Unidad Nacional de Derechos Huma-
nos y el Juzgado 45 de Instrucciéon Penal Militar, respectivamente,
sin que las instituciones hicieran seguimiento ni prestaran proteccioén
al denunciante.

El joven Araque Rodriguez fue presentado como guerrillero
muerto en combate y le colocaron un fasil Galil, dos granadas de
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mano y lo vistieron de un camuflado de uso privativo de la Fuerza
Pablica. El dia de su muerte, tropas del mismo batallon llegaron a
la casa de Roque Julio, pidieron los datos de las personas que se
encontraban alli, alegando que estaban haciendo un censo (facultad
que no tiene el Ejército). Segin lo dicho por Daniel Torres: “Yo les
pregunté que ¢por qué me iban a capturar?, ;por qué delito?, y ;qué
autoridad judicial me requiere?, ante lo cual me manifestaron que
ellos no sabian pero que tenian orden de un teniente del Ejército
para detenerlos.” Daniel se neg6 a ir con los soldados sin una orden
judicial. Los militares se fueron pero no sin amenazarlo.

El 16 de marzo de 2007, en el marco de un sistema de incentivos
y recompensas a militares para que presentaran resultados positivos,
los que se referian entre otros a muertes en combate de opositores
armados, los soldados llegaron a la finca por la mafiana, los sacaron
y les dispararon. Segin pobladores de la region, los miembros del
Ejército simularon un combate, disparando rafagas al aire.

Hay que decir que un combate tan localizado es extrano. Segin
la gente de la vereda, las vainillas de las balas se encontraban en
una zona no superior a dos metros alrededor de la casa. El Uinico
delito cometido por Roque Julio fue denunciar abusos por parte de
la Fuerza Puablica. Por esa honestidad pagdé con su vida a manos del
Ejército. Lo mismo se puede decir de su padre Daniel. Luego de
estos asesinatos, la esposa de Daniel Torres y sus otros hijos sufrieron
desplazamiento, dadas las presiones y hostigamientos del Ejército.

En el proceso de investigacion, torpedeado por la Justicia, se dis-
puso una nueva configuracion de la impunidad, en donde se trataria
de desviar el proceso, reducirlo a un delito individual, poner en duda
la legitimidad de las alegaciones de las victimas y disminuir la grave-
dad de los hechos. Pese a estos esfuerzos en las primeras etapas de la
investigacion, fue posible identificar al soldado Julio César Arteaga
y al sargento Marco Fabian Garcia Céspedes como coautores de
los homicidios. El segundo de ellos fue condenado por el Juzgado
Segundo Penal del circuito de Yopal (Casanare), tras aceptar cargos
y acogerse a sentencia anticipada. En principio, Garcia intent6 des-
viar a la justicia dando un testimonio amafiado de lo sucedido:
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Evidencias halladas: [...] [u]n morral rojo y una bolsa plas-
tica blanca, encontrandose dentro del morral un bolso de
cuero en el cual hay dos frascos rojos plasticos uno que con-
tiene material granulado de color negro y el otro contiene
balines varios, una granada de fragmentacion, un revolver
Smith Wesson calibre 32 con canas nacaradas de mal estado
de conservacion [...], un revélver hechizo doble cafién cafias
en madera color marrén [...], no presenta ningin numero
de identificacién, una chapuza para revolver color roja y ne-
gra, cinco cartuchos.

Averiguacion de los hechos y observaciones: el subteniente
Garcia Céspedes Marco Fabian, oficial del Batallon Contra-
guerrilla Nimero 65, informa que en la fecha, hacia las 5:35
horas, en la vereda El Triunfo, del municipio de Aguazul, en
zona selvatica, los dos bandidos estaban escondidos en una
casa y cuando hizo presencia la tropa los perros empezaron a
ladrar, lo cual alert6 a los bandidos, quienes emprendieron la
huida disparando a la tropa, a lo cual esta respondi6é dando
de baja a los dos sujetos y encontrando en el lugar las eviden-
cias puestas a disposicion en esta diligencia.”*.

Sin embargo, la presion de las organizaciones sociales, de los
abogados del caso y de las organizaciones de derechos humanos
vinculadas al proceso lograron hacer mella ante esta amenaza de
impunidad inicial, producto de esta declaraciéon que respondia mas
a un relato prefabricado por los militares que a la realidad de los
hechos. Asi, dentro del proceso se llamo al senor Ildefonso Chavarro
Parra, el 24 de septiembre de 2009, ante el Fiscal 62 UNDHY vy
DIH, como sindicado dentro del proceso penal 4934 UNDH por la
muerte de Daniel y Roque Julio.

En esta diligencia Chavarro ratificé su deseo de acogerse a sen-
tencia anticipada y declar6 bajo juramento que, como miembro del
personal organico Delta 6 de la XVI Brigada del Ejército Nacional,
participé con dicho grupo en un desplazamiento hacia la vereda
El Triunfo de Aguazul (Casanare), el 17 de marzo de 2007, bajo
ordenes del teniente Garcia Céspedes Marco Fabian y guiados por

439 Colombia, Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién tercera, Sub-
seccion B. Bogota, D. C., tres (03) de diciembre de dos mil veintiuno (2021).
Expediente: 11001-33-43-061-2016-00128-01. 23
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un soldado profesional del “BCG 22003 de apellido Socha”, para
verificar la presencia de “grupos de bandidos”. Segin Chavarro,
durante la infiltracién en ese operativo marchaba de antepentltimo
y, al advertir movimientos de sus compafieros, apur6 el paso para
llegar:

[A] una rancha que estaba en la parte de arriba y como pa-
sado treinta segundos de yo haber llegado a ese lugar escuche
como a unos siete metros unos disparos de fusil Galil 5.56, en
ese momento yo pregunto qué pasé y puedo evidenciar, ver
que el subteniente GARCIA habia disparado contra el sefior
DANIEL TORRES y que el soldado profesional ARTEAGA
VASQUEZ JULIO CESAR habia disparado contra el joven
ROQUE JULIO TORRES.*®

Como lo sefiala la Justicia, Chavarro agregd no haber observado
que los occisos portaran armas al momento en que llegd. Daniel y
Roque Julio habian sido victimas de un mal llamado falso positivo.
Retirado el juramento, Chavarro continu6 relatando que:

Después de haber causado el deceso del senor DANIEL TO-
RRES y ROQUE JULIO TORRES TORRES el teniente
GARCIA da la orden al personal de soldados [...] de abrir
fuego sobre la parte alta de la vereda El Triunfo, mas pre-
cisamente hacia un lugar senalado como La Cueva, ya que
este sector es un campamento el cual es habitado temporal-
mente por los bandidos del ELN, es ahi cuando se dispara la
M 60 a cargo del soldado GONZALEZ JEJEN NELSON,
el MGL a cargo del soldado profesional hoy retirado OSO-
RIO METTA, y algunos fusiles, yo no dispare mi fusil, pasa-
do unos minutos, diez minutos aproximadamente, el teniente
GARCIA ordena que le saquen comunicacion con la Briga-
da XVI con el COT y reporta un combate, yo escuche esa
comunicacion para lo cual le ordenan mantener la seguridad
sobre el sector, asegurar el area para que el CTT dentrara a
hacer la inspecciéon a los cadaveres, minutos después el te-
niente GARCIA llama de su celular, no sé cual es el namero,
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llama al sefior mayor BUITRAGO, comandante del BCG
65 para esa fecha, y le informa el supuesto combate [sic para

toda la cita].”*".

En la diligencia de formulacién de cargos para sentencia anti-
cipada de 5 de octubre de 2009 contra el sefior Juan Pablo Bravo,
como coautor del delito de encubrimiento por favorecimiento agra-
vado, adelantada por el Fiscal 62 UNDHY y DIH dentro del mismo
proceso 4934 UNDH, el sindicado acept6 los cargos (c ppl. 1, ff. 243
a 258). Asi, el 14 de octubre de 2009 se formularon idénticos cargos
contra los entonces soldados profesionales Fredy Albeiro Vargas
Medina, Emilio José Herrera Valero, Fernando Calderén Calderéon
e Ildefonso Chavarro Parra, quienes los aceptaron (c. pruebas, arch.
02, ff. 361 a 383, 385 a 411, 413 a 439 y 441 a 467). Ahora bien,
debido a que en la resolucién de formulacién de cargos se condensoé
informacién adicional, respecto de la referida por el soldado profe-
sional Chavarro Parra en la ampliacién de indagatoria, fue posible

vincular al proceso al soldado Arteaga:

Refieren los encartados que el desplazamiento desde el CIE
(centro de entrenamiento) ubicado cerca al lugar en donde
el dia anterior habian efectuado el retén, se cumpli6 sin no-
vedad; en este transcurso tampoco existi6 reuniéon alguna
encaminada a fraguar plan criminal alguno; tanto el sefior
CHAVARRO PARRA como sus demas compafieros solo
contaban con la precaria informacién que les habia aportado
su comandante [el teniente Marco Fabian Garcia Céspedes].
Pero sucede que luego de por lo menos dos horas de marcha,
se escucharon los ladridos de unos perros, por lo cual los pun-
teros, vale decir, el soldado ARTEAGA, el teniente GARCIA
CESPEDES, logran llegar primero al lugar donde se encon-
traban con vida los sefiores TORRES (padre e hijo), quienes
son de inmediato separados por el soldado ARTEAGA vy el
teniente GARCIA, y es cuando se produce aquella discusion
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entre el teniente con el sefior DANIEL TORRES ARCINIE-
GAS, momentos en que el resto de los hombres iban arriban-
do al lugar dado lo empinado en que se encontraba aquella
casa, procediendo entonces el Teniente GARCIA a disparar
en contra de la humanidad de dicho ciudadano, para que
el soldado ARTEAGA VASQUEZ, casi instantdneamente,
hiciera lo propio en contra del menor ROQUE JULIO TO-
RRES TORRES, mientras que la mayoria de los soldados
se replegaron buscando asegurar la zona sin que muchos de

ellos tuvieran conocimiento de lo que casi instantdneamente
442

ocurria en aquella casa.

El 5 de octubre de 2009, dentro del mismo proceso, la Fiscalia
formul6 cargos por el delito de homicidio en persona protegida para
sentencia anticipada contra el sefior Julio César Arteaga Vasquez,
perpetrado en su condicién de soldado profesional, contra los sefo-
res Roque Julio Torres Torres y Daniel Torres Arciniegas (c. pruebas,
arch. 02, ff. 339 a 355). El proceso continuo, y el 19 de octubre se
profiri6 resolucién de acusacion contra Julio César Arteaga Vasquez
por el referido delito y se dispuso la ruptura procesal para continuar
la investigacion contra Marco Fabian Garcia Céspedes (c. pruebas,
arch. 02, ff. 469 a 541).

En respuesta a la demanda impuesta por los familiares de las
victimas y al avance del proceso, la defensa del Ejército intentd evi-
tar que esta prosperara. Asi, se opuso a las pretensiones y para ello
adujo que la oportunidad para demandar habia caducado, que el
dafio derivaba del hecho exclusivo de un tercero y que la operacion
militar fue legitima, pues se dio en cumplimiento de un deber legal
y constitucional. Afirmaban también que era notoria la extempo-
raneidad del medio de control, puesto que, entre 2007, cuando los
demandantes conocieron la muerte de sus familiares, y 2016, cuando
presentaron la demanda, transcurrieron mas de los 2 afos conce-
didos por la ley para el efecto e indico6 que no resultaba aplicable
la excepcidn al fenémeno de caducidad prevista en el articulo 164
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(numeral 2) del CPACA, pues esta solo se predica del daiio derivado
del delito de desaparicion forzada. Con lo que se demostraba una
vergonzosa ignorancia respecto a los derechos humanos.

Por otra parte, la defensa del Ejército alegd que el patrimonio de
la entidad no se debia ver comprometido cuando “un agente suyo
comete un ilicito o conducta negligente, imprudente o descuidada,
en circunstancias ajenas a lo prescrito por las Fuerzas Militares”, de
tal manera que el unico llamado a responder por los homicidios era
el teniente Marco Fidel Garcia Céspedes. Con este intentaban con-
fundir a la justicia mas que buscar la verdad, la defensa del Ejército
trataba de echar toda culpa sobre un militar y negar lo que ya era
evidente para todo un pais: el caracter sistematico y estructural de los
falsos positivos durante el gobierno de Alvaro Uribe Vélez. Coon ese
proposito, sus aulicos destacaron que “la condena proferida contra
JULIO CESAR ARTEAGA Io fue por homicidio agravado y no por
homicidio en persona protegida, lo que sugeria que el insuceso no se
produjo en desarrollo ni con ocasién del conflicto armado interno
colombiano”.**

Finalmente, en una demostraciéon de franco cinismo, el Ejército
expuso que, aunque la muerte de padre e hijo se dio “en desarrollo
de la Mision Tactica ‘Marte’, ello no obedecié a un acto propio del
servicio militar, sino a la voluntad del oficial Marco Fabian Garcia
Céspedes”, actuacion ajena a la respectiva orden de operaciones
“legalmente expedida y conforme al marco de una misién tactica
previamente delimitada por las autoridades militares en un sector
especifico”. Afortunadamente, la dedicacién de los abogados defen-
sores de derechos humanos y la actuacién de algunos funcionarios
de Justicia impidieron que estas pretensiones de obstaculizacion y
desviacion de la justicia prosperaran, al contrario, se continu6 en el
proceso vinculando a nuevos militares.

Asi, Marco Garcia Céspedes era investigado como persona au-
sente y se le impuso medida de aseguramiento, el 7 de julio de 2010,
como presunto coautor de los delitos de homicidio en persona pro-
tegida y falsedad ideolégica en documento publico (c. pruebas, arch.
02,1F. 553 2 631)y el 9 del mismo mes se le adicionaron cargos por el

443 Ibid.



312 Justicia para Colombia. Impunidad, acumulacién y poder

delito de fabricacion, trafico y porte de armas de fuego o municiones
de defensa personal (c. pruebas, arch. 02, ff. 633 a 639). El 14 de
enero de 2011 se profirié resolucién de acusacién como coautor en
su contra a titulo de dolo del homicidio agravado en concurso ho-
mogéneo de Roque Julio Torres Torres y Daniel Torres Arciniegas,
en concurso heterogéneo con los delitos de falsedad ideolégica en
documento publico, asi como fabricacién, trafico y porte de armas
de fuego o municiones de defensa personal (c. pruebas, arch. 02, ff.
641 a 668).

De la mano de Garcia Céspedes vendrian hallazgos fundamenta-
les sobre la autoria del asesinato de Daniel y Roque Julio. En el acta
de la audiencia practicada el 18 de mayo de 2012 por el Juzgado
Segundo Penal del Circuito de Yopal (Casanare), dentro del proceso
2011-0011-00 seguido en su contra, Marco Fabian Garcia Céspedes
relat6 los sucesos ocurridos el 16 de marzo de 2007 en la vereda

El Triunfo de Aguazul (Casanare) mostrando la verdad sobre este
hecho (c. ppl. 1, ff. 169 a 189):

[Y]a estando en el sector, yo me dirijo hacia el sefior Daniel
Torres manifestandole con dicha informacién que llevaba de
que €l era guerrillero y que nos diera informacion, al hijo se
lo lleva el soldado Arteaga no muy lejos de la vivienda practi-
camente diagonal nos encontrabamos en la misma direccién,
el sefior Torres totalmente sigue exaltado por dicha situa-
ci6n, me retiro del sefior Torres junto con el soldado Arteaga
los dejamos a ellos al frente de la vivienda custodiandolos a
ellos unos soldados de nosotros, me dirijo a hablar con los
suboficiales del grupo especial y los demas soldados manifes-
tando lo que se impartia en la orden del comandante de la
brigada que era darlos de baja todos tenian conocimiento de
lo que se iba a realizar tanto el primero como el ultimo junto
con el comandante de la brigada, ninguno se opone a lo que
se 1ba a realizar. Me retno con el soldado Arteaga de nuevo
para realizar dicho hecho que condujo a la muerte del sefior
Torres y el hijo. Yo le digo al soldado Arteaga de que hay que
darlos de baja y en ningin momento se opone ¢él, me dice
que le dispara a Julio yo le digo que yo le disparo al otro, me
dirijo hacia el sefior Torres lo interrogo de nuevo, el soldado
Arteaga se dirige a Julio, el sefior Daniel después de que lo
interrogo sigue exaltado, en ese momento me alejo de €l unos
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cinco metros y procedo a utilizar el arma mia donde le hago
una rafaga disparando hacia el cuerpo. Consecutivamente a
los disparos que yo hice hacia el sefior Torres, el soldado Ar-
teaga dispara también sobre el joven Roque, se procede in-
mediatamente ya por conocimiento de todo el grupo ya por
lo que habiamos hablado realizar un combate ficticio donde
se dispar6 a diferentes partes de ese sector, se procedié a co-
locarle las armas al sefior Torres y al joven Roque, algunas
municiones, granadas, dando como tal y después del comba-
te que nunca sucedié dos muertes en combate, se procede a
reportar al COT de la brigada reportandole directamente al
comandante sefior coronel Torres de que se habia cumplido
con la misién darlos de baja, recibimos por parte de €l una
felicitacién inmensa por este hecho que aunque sabiamos
que era algo que no habia sucedido dentro de lo que se debia
mostrar verdaderamente, me da la orden de timbrarle por el
teléfono satelital para hablar mas concreto y con mas secreto
de lo que habia pasado, lo llamo hablo ya directamente con
él. [...] [L]e comunico de la situacién le manifesté que llega-
mos que no encontramos a ninguno de los dos con armas,
¢l me manifiesta de que si les colocamos armas de las que
nosotros cargabamos de las que sabiamos, yo le contesté que
si, me manifiesta de que por fin acabamos esos dos milicianos
de los que se tenia tanta informacion, vuelve y me felicita por
la buena labor que segn estabamos cumpliendo, me dice
también que esa gente milicianos habia era que matarlos
nada de capturas [...] [R]ecibo la orden por el comandante
de la brigada dirigirme hacia las instalaciones de la Brigada
XVI en Yopal para llevar los cuerpos y que la Fiscalia les
realizara el levantamiento, baja el grupo de seguridad y nos
dirigimos hacia la brigada ya estando en la brigada ubicamos
los cuerpos en el sector del helipuerto ya que la Fiscalia venia
en camino a hacer los procedimientos de ley, me le presento
al coronel Torres comandante de la brigada, felicitandome
por las bajas en combate procedi a comentarle como fue los
hechos que sucedieron, me manifesté de que no habia nin-
gun problema, que no me preocupara, y yo como subalterno
sentia el apoyo del comandante, la Fiscalia allega y hace el
levantamiento, para ese mismo dia la esposa del sefior Daniel
Torres llega a las instalaciones de la brigada a preguntar por
los cuerpos de su hijo y de su esposo, el grupo especial queda
por fuera de operaciones por ordenes del comandante de la
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brigada dando la orden que estemos dentro de las instalacio-
nes [sic para toda la cita].”**.

En su relato Garcia Céspedes no solo detallaba el grado de pre-
meditacién y planeacion del crimen de los Torres, asi como la par-
ticipacion de diversos militares, sino que involucraba directamente
al comandante de la Brigada XVI, Henry Torres Escalante, como
responsable de los hechos, lo que le permitié a la Fiscalia vincu-
larlo al proceso. Sin embargo, la justicia se tardaria casi diez afios
en condenarlo, de modo que hasta el 2015, Torres Escalante fue
condecorado, premiado y hasta se le dio la deferencia de estar al
frente del Comando Conjunto No. 2 del Sur Occidente.

Volviendo al desarrollo del proceso 2011-0015-00, finalmente
el Juzgado Segundo Penal del Circuito de Yopal (Casanare) emiti6
sentencia de 26 de junio de 2013, mediante la cual impuso condena
penal al senior Marco Fabian Garcia Céspedes por el delito de homi-
cidio en persona protegida, consumado contra Roque Julio Torres
Torres y Daniel Torres Arciniegas, consistente en la pena principal
de trescientos veinte meses (320) de prision y al pago de dos mil dos-
cientos cincuenta y seis (2 256) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

El fallo, en primera instancia, mediante sentencia del 15 de
agosto de 2019 (c. ppl., arch. 02, ff. 1 a 56), del Juzgado Sesenta 61
Administrativo de Bogota accedi6 parcialmente a las pretensiones de
la demanda, al encontrar acreditada la falla del servicio del Ejército
Nacional, por la ejecucion extrajudicial de Daniel Torres Arciniegas
y Roque Julio Torres Torres, a manos de integrantes de la Brigada
XVI Grupo Especial Delta; pero solamente otorgd la indemnizacién
por el desplazamiento forzado a los accionantes que demostraron tal
condicién.

Asi aunque fuera un avance importante en la justicia, en este
fallo no se reconocia el crimen como de lesa humanidad. Por ello,
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los demandantes lo apelaron (c. ppl., arch. 02, ff. 67 a 90), con base
en la idea de que “la ejecucion extrajudicial de padre e hijo si fue un
crimen de lesa humanidad”, pero el a quo no se manifest6 al respecto.
Para la familia de Daniel y Roque Julio

...hechos recientes cuyo origen provienen [sic| de la entrada
en vigencia del acuerdo de paz, en especial, toda la norma-
tividad que incluye el SISTEMA INTEGRAL DE JUSTI-
CIA, VERDAD Y GARANTIAS DE NO REPETICION
han brindado elementos para calificar como sistematica y ge-
neralizada la afectacion de la poblacioén [...] asentada en una
determinada zona o area de jurisdiccion operativa de las uni-
dades militares comprometidas con los mal llamados ‘falsos
positivos, en particular la Brigada XVI Grupos Especiales
Delta»; por lo que el homicidio de Roque Julio Torres Torres
y su padre Daniel Torres Arciniegas no debe ser considerado
de manera aislada, ajena al contexto de violencia generaliza-
da implementada desde altas instancias del poder castrense.
Afirman que [l]a honorable juez de primera instancia, aun-
que reconoce la responsabilidad pecuniaria del Estado, niega
lo referente al reconocimiento del doble homicidio como un
CRIMEN DE LESA HUMANIDAD, negativa que no ve-
mos sustentada en ninguno de sus apartes.**’

Adicionalmente, el Ejército intenté confundir a la justicia y pro-
ducir impunidad aun cuando las pruebas eran irrefutables, por ello
impugno la sentencia de primera instancia (c. ppl., arch. 02, ff. 92
a 122), para controvertir la acreditacién de los dos dafios alegados
(desplazamiento forzado y ejecucion extrajudicial), asi como las
medidas de reparaciéon ordenadas. Acerca del desplazamiento for-
zado, sostuvo que los beneficiarios de condena por tal concepto no
demostraron su condicién de desplazados, que no se podia atribuir
al Ejército el desplazamiento y que las victimas no demostraron estar
inscritos en el registro Gnico de victimas, por lo que “no pueden
predicar dicha condicién”.
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Pero lo mas grave no era eso. La defensa del Ejército cuestionaba
la declaratoria de responsabilidad por la ejecucion extrajudicial de
Roque Julio Torres Torres y Daniel Torres Arciniegas afirmando
que no existia nexo de causalidad entre ese daflo y el actuar de la
Administracién, y que, en cambio, aquel resulta atribuible tan solo al
subteniente Marco Fabian Garcia Céspedes, quien habia sido conde-
nado penalmente por tales homicidios, al punto en que los soldados
del grupo Delta seis, por él liderado, no tenian conocimiento del plan
que condujo al asesinato de los familiares de los demandantes. Con
esto, aseveraban que se configur6 el eximente de responsabilidad de
la «culpa exclusiva del agente». Su Gltimo argumento consistia en
decir que la condena penal contra Marco Fabian Garcia Céspedes
incluy6 el deber de efectuar un pago dinerario a los actores, el cual
consideraban satisfecho, dado el periodo trascurrido entre dicha
condena y la actualidad.

Finalmente, la apelacion del Ejército no prosper6 y se mantu-
vo la sentencia de primera instancia en favor de las victimas. Pero
tampoco prosperd la impugnaciéon de la familia de Roque Julio y
Daniel para que se declarara este delito como de lesa humanidad.
Las dos razones del tribunal fueron las siguientes: primera, porque
los demandantes no solicitaron de manera expresa que se reconocie-
ra el crimen como de lesa humanidad y, segunda, porque aunque el
Juzgado Segundo Penal del Circuito de Yopal (Casanare) condend
al teniente Marco Fabian Garcia Céspedes como autor del delito de
homicidio en persona protegida, la jurisprudencia aplicable exige
que para que el delito sea considerado de lesa humanidad debe tra-
tarse de un ataque contra la poblacion civil de caracter generalizado
o sistematico. Si bien no hay medio de conviccion que revele que los
asesinados eran un objetivo legitimo de combate para sus ejecutores,
en atencion a las pruebas aportadas no se demostro el caracter siste-
matico o generalizado del ataque.

Y esto pese a que Marco Fabian Garcia y Julio César Arteaga
Vasquez habian rendido versién voluntaria ante la Jurisdiccién
Especial para la Paz (JEP), en el marco del caso 03, relacionado con
las “Muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate
por agentes del Estado”, por, entre otros hechos, los relacionados
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con la ejecucion extrajudicial de Roque Julio Torres Torres y Daniel
Torres Arciniegas. Asi lo acreditan las grabaciones audiovisuales
y la providencia aportadas por la secretaria judicial de la Sala de
Reconocimiento de Verdad, Responsabilidad y Determinaciéon de
Hechos y Conductas de la JEP (c. ppl., arch. 02, f. 219 a 233). Para
la justicia, le corresponde a dicha jurisdicciéon determinar el alcance
y la veracidad de las pruebas alli practicadas, en el marco de, entre
otra normativa aplicable, el Acto Legislativo 01 de 2017 y la Ley
1820 de 2016, asi como el Auto No. 05 de 17 de julio de 2018,
mediante el cual la Sala de Reconocimiento avocd conocimiento del
Caso 03.

Justicia si, gracias a la presion del movimiento social, las organi-
zaciones de derechos humanos, y el papel recto y ético de algunos
funcionarios del sistema de justicia. Pero justicia incompleta, por
cuenta no solo de un vericueto juridico: la falta de solicitud de las
victimas para que la justicia se pronunciase sobre el caracter de lesa
humanidad del delito, sino por la falta de miras de la justicia ordi-
naria para ver la generalidad y sistematicidad de los falsos positivos,
cuando el propio sistema de Naciones Unidas lo ha reconocido.

Quizas es conveniente agregar otro problema de la justicia en
estos casos, como lo evidencia la respuesta del Tribunal: el papel
de la JEP, que abre una nueva configuracion de la impunidad en
relaciéon con los crimenes producidos por el paramilitarismo en el
marco del conflicto armado colombiano. Una paradoja esta en el
fondo de esta configuracion: si bien la JEP es una posibilidad de
avanzar en muchos casos ligados al conflicto y conocer en cierta
medida la verdad, ella puede ser una puerta trasera para la evasion
de la justicia por parte de ciertos victimarios. Con esa paradoja de
fondo, la reciente configuracién muestra un nuevo actor y un nuevo
escenario de justicia, que entraia riesgos de impunidad, y una nueva
disposiciéon de los victimarios para cambiar la estrategia de torpe-
dear la justicia ordinaria y entregar verdades parciales para evitar
la carcel.

En este sentido el caso de Henry Torres Escalante es muy signi-
ficativo. Tras su vinculacion formal al proceso, la Fiscalia Tercera
delegada ante la Corte Suprema de Justicia, mediante resolucion del
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28 de marzo de 2016, resolvié la situacién juridica, imponiéndole
detencién preventiva en establecimiento carcelario como presunto
autor responsable de los delitos de homicidio en persona protegida,
siendo victimas Daniel Torres Arciniegas y su hijo menor Roque
Julio Torres Torres. Para ello se libré la correspondiente orden de
captura. Ese mismo dia, el accionante comparecié voluntariamente
y se someti6 a la detencion, haciéndose efectiva la orden de captura
en centro de reclusién militar.

El 10 de agosto de 2016, surtida la etapa instructiva en aplicacion
de la Ley 600 de 2000, la Fiscalia profiri6 resolucion de acusacion en
contra de Torres Escalante por “concurso homogéneo sucesivo de
delitos de homicidio en persona protegida” y denegd la revocatoria
de la medida de aseguramiento impuesta al mismo. Por aquel mismo
ano, Marco Garcia, probablemente bajo presion, intentd retractarse
de su acusacion a Torres Escalante, pero ello no tuvo el efecto es-
perado. La resolucién calificatoria del sumario fue recurrida por el
abogado defensor, alzada que fue resuelta por el vicefiscal general de
la Nacién el 6 de septiembre de 2016, confirmando la decision. Eje-
cutoriada la aludida determinacién, se dispuso el envio del proceso
para la correspondiente etapa de juzgamiento.**

El 14 de septiembre de 2016, el Juzgado 1.° Penal del Circuito
de Yopal asumi6 conocimiento vy, luego de llevar a cabo audiencia
preparatoria y de resolver diversos recursos, fij6 el dia 1.° de febrero
de 2018 para llevar a cabo la audiencia publica de juzgamiento, la
cual fue aplazada en un caso tipico de dilatacién y demora del pro-
ceso. E1 22 de junio de 2017, el abogado defensor dirigio, al fiscal del
caso, escrito manifestando la intenciéon del mayor general (r) Henry
William Torres Escalante de someterse a la Jurisdiccion Especial
para la Paz.

Segun se explica en la tutela, “en consecuencia, de conformidad
con el articulo 52 de la Ley 1820 de 2016 y el articulo 7.° del Decreto
Ley 706 de 2017, solicit6 trasladar tal manifestacién y peticién al
juez que conocia del juzgamiento para que este a su vez concediera
la revocatoria o sustitucion de la medida de aseguramiento de que
tratan las normas referidas”. El fiscal procedio al traslado del escrito,

446 Colombia, Corte Constitucional. Sentencia T-016/19, 22 de enero de 2019.
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el cual fue recibido por el Juzgado 1.° Penal del Circuito de Yopal el
14 de julio de 2017, y el 19 de julio de 2017 se allegd por la defensa
del accionante el original del acta suscrita por el mayor general (r)
Henry William Torres Escalante, manifestando su compromiso de
sometimiento voluntario a la JEP, lo que ha sido interpretado por
muchos como un claro intento de escape a los dificiles y esforzados
avances logrados por la justicia ordinaria. El riesgo que emerge
entonces es que ahora vuelva la impunidad, de la mano de la JEP.

De acuerdo con la resoluciéon No. 668/2018 de la SDS], el mayor
general Torres Escalante se encontraba privado de libertad en la
Escuela de Infanteria del Cantén Norte, en Bogota, pero el 9 de julio
de 2018, la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) asumié el estudio
de su sometimiento y lo cit6 para que compareciera ante la Sala de
Definiciéon de Situaciones Juridicas (SDS]J). Alli deberia reconocer el
acta que formaliza la apertura del tramite para aplicar a los benefi-
cios de la Justicia Transicional e iniciar su sometimiento.**’

Las primeras actuaciones de Torres en la JEP lo han mostrado
distante, frio y silencioso con las victimas. Sus aportes no parecian
significativos; sin embargo, en 2023, reconoci6 ante la JEP estar im-
plicado en 146 crimenes, que condujeron a casi 300 falsos positivos,
como parte de una politica de gobierno para conseguir resultados en
tiempos de la Seguridad Democratica. De hecho, en sus declaracio-
nes, fue mas alla y dijo que las presiones venian desde arriba, tanto
del general Mario Montoya, como del comandante de la Division,
general Guillermo Quinones, quien era muy exigente sobre los resul-
tados y quien elevo en un 10 % los resultados, sin razén aparente.**®

Como parte de su acogimiento a la JEP, Torres Escalante soli-
citdé formalmente que se lleve a cabo un evento en el que pueda
devolver oficialmente una medalla que recibi6é por los resultados

447 JEP, “Mayor general del ejército se somete a la JEP”, JEP, Sala de prensa,
https://www,jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/Mayor-General-del-Ejérci-
to,-se-somete-a-la-JEPaspx Consultado el 8 de julio de 2024.

448 Alejandra Bonilla Mora, “General (r) Torres dice que es responsable de ‘falsos
positivos’ pero que no los ordené”, El Tiempo, 19 de septiembre de 2023. ht-
tps://www.eltiempo.com/justicia/jep-colombia/falsos-positivos-asi-fue-el-re-
conocimiento-del-general-henry-torres-807676 Consultado el 8 de julio de

2024.
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que falsamente logr6 durante su tiempo de comandancia. En oficio
enviado al despacho del magistrado Oscar Parra para que se evaltie
su peticion, Torres afirma: “...haga entrega de la Medalla de Ser-
vicios Distinguidos en Orden Publico, otorgada por los resultados
operacionales obtenidos para el periodo de su comandancia de la
Brigada XVI 'y por la cual se presentaron los hechos de ejecuciones
extrajudiciales a los que fue imputado como autor mediato”.**?

Estos hechos han logrado que Torres y otros 40 exintegrantes de
la Fuerza Puablica juzgados por falsos positivos hagan parte de una
fase de trabajo de reforestacion en el paramo de Sumapaz, como
parte de la primera fase de trabajo, en marzo de 2024, junto con el
mayor (r) Gustavo Enrique Soto Bracamonte, quien estuvo involu-
crado en los falsos positivos desde su posicion como comandante de
los Gaula de Casanare entre 2006 y 2007. Segin Roberto Carlos
Vidal, entonces presidente de la JEP, la reforestacion hace parte de la
justicia restaurativa, y que dentro de la jurisdicciéon no se miden las
condenas en dias de carcel, sino en funcién de resarcir el dafio que
habian hecho los condenados a la sociedad.™ ;Sera esto suficiente
para las victimas?, gestara sobre la mesa toda la verdad sobre lo
ocurrido con BP, los paramilitares, el Ejército y los falsos positivos
en Casanare?

Conclusiones

Varias configuraciones de impunidad han acompanado la his-
toria reciente del departamento de Casanare. La primera, ligada a

449 Carol Salazar, “General (r) Henry Torres Escalante devolvera medalla que
recibi6 por bajas que en realidad eran falsos positivos”, Infobae, https:/ /www.
infobae.com/colombia/2024/08/03/general-r-henry-torres-escalante-de-
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Consultado el 9 de julio de 2024
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la inacciéon de la justicia en violencias y crimenes ligados a la lucha
por la tierra, la colonizacion y el trabajo agrario. La segunda, vin-
culada al papel de la economia del petroleo, el paramilitarismo y la
articulacién de estos dos elementos con el poder politico regional.
La tercera, vinculada a un proyecto econémico y politico de segu-
ridad democratica destinado a mantener la acumulacion de capital
y poder en manos de viejas y algunas nuevas clases emergentes. En
los tres casos, fue vital impedir que la Justicia actuara revelando la
verdad y castigando a los verdaderos determinadores de una lista
interminable de delitos. Estos determinadores han sido los grandes
beneficiarios de la impunidad, sus nombres siguen ausentes en estas
paginas, pero su existencia es indiscutible.

Crimenes como los de Carlos Arrigui o Carlos Vargas Ovejero,
que eran apenas la punta del iceberg del exterminio de la ANUC
y del movimiento civico popular, quedaron en el olvido. El asesi-
nato de cientos de lideres sociales nunca lleg6 a la condena de sus
victimarios ni de los determinadores Gltimos que se beneficiaron de
tanta violencia. Cuando se logré tocar al poder politico regional,
con los procesos por parapolitica, las condenas fueron insuficientes
y dejaron espacios para que nuevos herederos tomaran el relevo y
continuaran en el dominio del gobierno. Casos tan graves como
las diversas violaciones a los derechos humanos vinculados a la
implantaciéon de BP en la regién, investigados por la Fiscalia en su
momento, llegaron a conjeturas, opiniones y ninguna acciéon. Era
lo 16gico desde la perspectiva de los poderosos, pero no resulta tan
logico desde la perspectiva de un Estado social de derecho y de las
comunidades.

CGasos como el de Roque Julio y Daniel Torres revelan, por su
parte, no solo los intentos de entrabamiento al poder judicial por
parte del Ejército, en ocasiones con connivencia de actores del sis-
tema de justicia, sino también lo incompleto e insuficiente de un
fallo cuando el fenémeno criminal, sus causas, los entramados de
poder, los contextos sociales y las afectaciones de las violencias son
mas complejos. Finalmente, la emergencia de la JEP dibuja una
configuracién dltima de paradojas entre la esperanza de justicia y
el camino expedito de la impunidad, al dejar sin piso los dificiles y
esforzados logros alcanzados en la justicia ordinaria.
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La utilidad de mantener y ajustar esta progresion de confi-
guraciones de impunidad esta mas alld de la justicia. Se trata de
mantener una estructura social de desigualdades, dominaciones y
un proyecto regional petrolero y paramilitar que se expresa en mal-
tiples dimensiones sociales, culturales, politicas y econémicas. La
apariencia del Casanare actual revela esa textura, claro, con algunos
resquicios de organizacién social y campesina que intenta resistir
al poder, a la acumulacién, a los estragos del extractivismo, a un
desarrollo desigual y a un proyecto de orden que se sostiene gracias
a la impunidad.
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Introduccion

El 21 de febrero de 2005, en la vereda Mulatos Medios, corregi-
miento San José de Apartadd, y en la vereda La Resbalosa, muni-
cipio de Tierralta, fueron asesinados 3 nifos y 5 adultos en una de
las masacres mas dolorosas y conmovedoras cometidas por parami-
litares y militares en la historia del conflicto armado colombiano.
Mas alla de la visibilidad que tuvo el hecho, esta masacre no es sino
un punto critico dentro de una dinamica mas amplia y sostenida
en el tiempo de vulneracién de derechos fundamentales por parte
del Estado y de grupos armados, contra un grupo de campesinos y
campesinas que decidi6 declararse en paz y desligarse de todos los
actores del conflicto armado: las guerrillas de izquierda, los grupos
paramilitares, los narcotraficantes y a las fuerzas de seguridad del
Estado colombiano.

Dicha masacre cuestiona el funcionamiento de la justicia co-
lombiana. Antes del 23 de marzo de 1997, cuando se constituyo
formalmente la Comunidad de Paz, ya se venian presentando
multiples violencias contra campesinos y colonos, las cuales fueron
denunciadas sin recibir la respuesta o la atencién debida por parte
del sistema de justicia u otras instituciones. De hecho, la adopcién
del nombre y la construccion del proyecto Comunidad de Paz,
obedece a un esfuerzo desesperado de los pobladores de San José
por detener los ataques que se venian produciendo contra ellos, bajo
el falso argumento de ser colaboradores de la guerrilla. Llegados a
febrero de 2005, estas comunidades se encontraban en un estado de
desprotecciéon conocido por las autoridades —y por tanto inadmisi-
ble— que facilité el desarrollo de este evento atroz.

Constatar que la masacre pudo haberse evitado con una accién
eficaz de la justicia y de otras instituciones permite entender un pri-
mer sentido del titulo de este capitulo: existié un fallo en la respuesta
a los hechos anteriores a la masacre. Pero la palabra fallo en este
texto no es solo un sinénimo de error. La impunidad, en este caso, es
mas que el simple problema del funcionamiento de los mecanismos,
canales y procedimientos, y se relaciona con las acciones y omisiones
deliberadas, que obedecena dindmicas de poder enraizadas mas alla
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de la rama judicial, y que comprometen a otras instituciones y a
actores politicos y econémicos de la sociedad colombiana.

La propia investigacién, que se inicié luego de la masacre de
2005, se vio plagada de irregularidades, encubrimientos y obstruc-
ciones que ratifican que la impunidad no deriva tnicamente de las
imperfecciones de la arquitectura institucional, de la falta de recur-
sos o personal o de debilidades en la aplicacion de la Ley, sino esta
estructurada en torno a dinamicas de poder que es preciso develar,
y que va mas alla de la responsabilidad de los fiscales, jueces, inves-
tigadores o del Ministerio Pablico. La impunidad, en ese sentido,
requiere ser explicada dentro del entramado de poder que atraviesa
y se extiende por las instituciones del Estado, con ramificaciones que
llegan hasta otras fuerzas y lugares de la sociedad.

Después de la masacre de 2005, continuaron las acciones vio-
lentas contra la Comunidad, no como hechos aislados, sino como
parte de una estrategia para destruirla. Esto se vuelve evidente en las
declaraciones de exparamilitares y exmilitares, asi como en algunos
documentos a los que han tenido acceso los habitantes de San José.
La falta de accidén de la Justicia colombiana llevo a sus pobladores a
probar suerte en las instancias internacionales, y ante la inutilidad de
todos los esfuerzos, decidieron finalmente abstenerse de acudir a la
institucionalidad. Esta fue una decisiéon sustentada en una idea sen-
cilla: al actuar en connivencia con los paramilitares y luego accionar
en procura de producir impunidad, el Estado se convertia en una
instancia de la que no era posible esperar justicia.

Pese a ello, por medio de una accién de denuncia emprendida
por el padre Javier Giraldo, como representante de la Comunidad
de Paz, la Justicia se vio forzada a investigar y juzgar a un grupo
reducido de militares, que finalmente fueron condenados por los
hechos de la masacre de 2005. Entre ellos figuran Orlando Espi-
nosa Beltran, entonces comandante del batallon Francisco de Paula
Vélez; el oficial de operaciones, mayor José Fernando Castafio, los
sargentos Henry Agudelo Cuasmayan y Angel Padilla Petro; el cabo
segundo Sabarin Cruz Reina, y el cabo tercero Ricardo Bastidas
Candia. No obstante, quedaron impunes otro nimero importante
de implicados, que incluia altos mandos del Ejército y politicos,
quienes tuvieron conocimiento e incidencia en los hechos.
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Tampoco se logré una acciéon de la Justicia que fallara sobre el
conjunto de violencias anteriores y posteriores a la masacre, y que
entendiera que no eran eventos aislados, sino de una dinamica sis-
tematica, prefabricada e intencionada y que, por tanto, era preciso
apelar al concepto de unidad de materia. Finalmente, Orlando Es-
pinosa Beltran se acogi6 a la Justicia Especial para la Paz (JEP), para
intentar emplear esta instancia como un mecanismo para evadir las
responsabilidades ya juzgadas por la justicia ordinaria. Aunque en
principio su intencién no ha prosperado, ain hay posibilidades de
que él y otros de los militares condenados se libren de lo que se ha
logrado, con mucha dificultad, en la justicia ordinaria.

Aca surge el segundo sentido del titulo de este capitulo, el fallo,
entendido como decision de los jueces de la republica, que modifica
o adiciona situaciones planteadas por las partes dentro de un proce-
so judicial, no es sinébnimo de justicia. L.a impunidad en este, como
en muchos otros casos de violaciones a los derechos humanos en el
marco del conflicto armado colombiano, se reproduce y se sostiene
aun cuando exista una decision judicial.

En efecto, incluso con un fallo, los condenados no cumplen a
carta cabal con sus penas. Habitualmente quedan por fuera los
determinadores primarios de los delitos, no se desentrana el entra-
mado de relaciones de poder y responsabilidades que va mas alla del
Ejército o los paramilitares, y se emplean estrategias como la reduc-
ci6n de penas o el principio de oportunidad para evadir condenas
obtenidas en largos y dificiles procesos ordinarios. Asi, el tejido de
la impunidad trasciende los estrados judiciales, ante la ausencia de
una respuesta integral, profunda, amplia, efectiva, interinstitucional
y social, para recomponer efectivamente lo que se ha roto, asi como
para dar solucién a las causas profundas de la guerra.

En 2010, el Padre Javier Giraldo publico el libro Fusil o fusil, toga y
Jusil con la idea de dejar un testimonio histérico sobre el sufrimiento
vivido por los integrantes de la Comunidad de Paz, quienes “...han
sido objeto de los mas brutales métodos de represion, dentro de un
Estado que dice llamarse ‘Democratico’ y ‘de Derecho™*'. En ese

451 Javier Giraldo, Fusil o toga, toga y fusil. El Estado contra la comunidad de paz de San
José de Apartadé (Bogota: Editorial Cédice Ltda., 2010), 5
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texto hay una clara intencién de analizar el problema de la impuni-
dad que aqueja a los habitantes de San José.

El nombre de su libro dialoga con el de este capitulo, pues Gi-
raldo propone, con un creativo juego de palabras, que el Estado no
solo no ha brindado proteccion y justicia, sino que, en conjunciéon
con otros actores armados y no armados, ha levantado sus fusiles en
contra de la poblacién campesina, mientras su aparato de justicia
—la toga— ha completado la funcién de represién y agresion, al
construir procesos judiciales anémalos contra los sobrevivientes.

Dichos procesos han tenido el propésito de condenar a lideres que
son vistos como un problema para los actores estatales y paraesta-
tales. Desde esta perspectiva, la impunidad que sufre la Comunidad
de Paz tampoco puede entenderse como un simple fallo —anomalia
funcional— en la dinamica judicial, sino que supone la instrumen-
talizacion de la justicia —su uso como arma— para socavar la vida
colectiva y el animo de una organizacién social que optd por un
camino diferente al de la guerra y sus rigores.

En el pasado se han publicado otros libros y articulos sobre el
caso de la Comunidad de Paz de San José de Apartadé, incluyendo
el del padre Javier Giraldo, sin embargo, este capitulo tiene como
proposito analizar lo sucedido desde la perspectiva especifica de la
produccién de la impunidad, como un fenémeno que no se limita a
los fallos en el funcionamiento y los procedimientos de la Justicia,
sino que se construye como producto de dindmicas de poder y capi-
tal que atraviesan y trascienden el aparato judicial.

Ello supone pensar que la justicia no actia como un poder inde-
pendiente, ni desde fuera de la sociedad, de las complejas dindmicas
de poder presentes en el conflicto armado y en la realidad socioe-
conémica y cultural del pais. Las garantias para proveer justicia co-
mienzan antes del estrado judicial, y demandan la accién consistente
del Estado, al que entendemos como unidad y forma de orden, y
cuyo proposito es garantizar la vida y el bienestar de los ciudadanos.
Paradéjicamente, esto implica que la justicia, en medio de una so-
ciedad capitalista y desigual en la distribucién de poder econémico y
politico, es otro apéndice importante de los aparatos de dominacién
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del Estado, y que puede emplearse ya no solo como instrumento
del orden constitucional, sino como arma para estructurar 6rdenes
facticos que se alinean con la acumulacién de poder y de capital.

Esa funciéon de la justicia como “arma”, implica una dimensién
fisica que acttia constrinendo la vida y la libertad de los campesinos,
pero también cuenta con una dimensién simbolica que produce
formas de coercion y dominaciéon (la funciéon de la toga descrita
por el padre Giraldo), que mellan las libertades, la moral, el animo
y las motivaciones de poblaciones enteras, y que amenazan con la
destrucciéon de proyectos como el de la Comunidad de Paz de San
José de Apartado.

Ahora bien, ;por qué le interesaria al Estado y a los grupos para-
militares atacar y destruir tanto con los fusiles como con la accién/
omision de la justicia a una comunidad que plantea mantenerse al
margen de la guerra, sin sumar o restar a alguno de los actores del
conflicto? En las investigaciones académicas y comunitarias sobre
el conflicto armado en Colombia es habitual encontrar que la prin-
cipal motivaciéon del accionar conjunto, entre militares, justicia y
paramilitares, obedece al interés econémico y de poder de terceros,
quienes se benefician de la violencia de estos actores armados para
despojar y apropiarse de tierras, recursos naturales, trabajo, econo-
mias locales, territorios estratégicos para actividades ilicitas, cargos
de poder o recursos publicos.*?

Estas motivaciones implican anular las formas de vida y orga-
nizacion social y politica de grupos de trabajadores o comunidades
campesinas o étnicas, los cuales aparecen como obstaculos a los
procesos de acumulacién o como amenazas a las formas de orden
que estan en relacién directa con las dindmicas del capitalismo y del
poder. Las voces disidentes o las posturas ideologicas antagénicas al
statu quo son calificadas como objetivos de un accionar que combina
de manera fluida la toga y el fusil del Estado con las armas y el terror
del paramilitarismo.

En el caso de la Comunidad de Paz de San José de Apartado,
algunos de esos elementos explican el interés de Estado y paramilita-

452 Javier Giraldo et al., Del paramilitarismo al paramilitarismo. Radiografias de una paz
violenta en Colombia (Bogota: Fundaciéon Rosa Luxemburg, 2022).
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res por eliminarlos. En particular, la disputa por la tierra, el trabajo
y la ubicacién estratégica de la comunidad dentro de la compleja
geografia del narcotrafico y de los circuitos de movilidad operativa
de los grupos armados son motivaciones reconocidas por diversos
actores. En términos de la tierra, la regiéon no escapa al proceso de
despojo que ha vivido todo el pais. Como afirma Maria Paula Saffon,
se calcula que mas de cinco millones de hectareas*?, equivalentes al
10 % de la superficie econémicamente explotable de tierra, han sido
abandonadas o transferidas bajo coercion en las Gltimas tres décadas
del conflicto armado.**

Ademas, “...se estima que mas de la mitad de las personas
desplazadas forzosamente en el marco del conflicto armado —que
ya superan los siete millones, es decir, alrededor de un 15 % de la
poblacién total del pais y la mitad de la poblaciéon rural actual—
eran poseedoras de las tierras que les fueron arrebatadas o que se
vieron obligadas a abandonar.”*° Esta dindmica ha profundizado la
desigualdad en la distribucion de la tierra en el pais —que en 2023
alcanzo6 un Gini de 0,89—, y la concentracion de la propiedad en
Uraba.

Masacres como la de Coquitos y otros casos fallados reciente-
mente por la justicia de otros paises, como el financiamiento de la
Chiquita Brands a grupos paramilitares, suponen evidencias facticas
irrefutables de que el proceso de acaparamiento, despojo y concen-
tracion de la tierra en Uraba era el objetivo de la violencia para-
militar y estatal contra las comunidades campesinas. Ahora bien,
en el caso de la multinacional del banano Chiquita Brands, pese al
reconocimiento inicial de la financiacién por parte de sus propios
directivos y a la condena de 2024 en Estados Unidos por ese delito,
la lentitud del juicio que se adelanta en Colombia en contra de diez
exdirectivos de esa compania, y de Banacol y otros 14 bananeros

453 Entre 5 y 6 millones segan ACNUR.

454 Maria Safton, “El despojo de tierras en Colombia: ¢un ciclo interminable?”,
en Propiedad sobre la tierra en Colombia: vigjos y nuevos dilemas sobre la distribucion, ed.
por Helena Alviar Garcia y Tatiana Alfonso (Bogota: Universidad de los An-
des, 2021), p. 192

455 Ibid., 192.
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acusados en marzo de 2024 por financiacién de grupos paramilita-
res, anticipa una flagrante impunidad, pues solo se ha condenado
a mandos medios del paramilitarismo, de la empresa, o a personas
vinculadas a la logistica de los pagos, como el taxista Luis Alberto
Agudelo Jiménez.**

La propia Comunidad de Paz, en su lucha por la justicia, se ha
constituido como actor civil popular gracias a la Ley 600 de 2000 y
en esa calidad, a través del Colectivo de Abogados José Alvear Res-
trepo, espera justicia para estos empresarios, pues ellos financiaron
a los paramilitares de la region que resultaron ser los victimarios de
la Comunidad. Ese proceso, contra Banadex y Banacol, ligadas a
Chiquita Brands, avanza muy lentamente en un juzgado especia-
lizado de Antioquia y a la Iiscalia le ha faltado profundizar sobre
los vinculos que permitieron la financiacién de las empresas, via
convivir, a los paramilitares.

Los acusados que ya estan en etapa de juicio en el pais son Charles
Dennis, gerente de C.I. Banadex desde 1990 a 2000; Reinaldo Elias
Escobar de la Hoz, abogado de C.I. Banadex e integrante de su junta
directiva desde 1995 a 1998; Victor Julio Buitrago Sandoval, jefe de
seguridad de Banadez S.A; John Paul Olivo, contralor de Banadex
desde 1996 a 2001; y su sucesor Fuad Alberto Giacoman Hasbun.
También estan en juicio José Luis Valverde Ramirez, gerente gene-
ral de C.I. Banadex entre 2000 y 2002; y Alvaro Acevedo Gonzélez,
quien tuvo ese mismo cargo, pero en Banadex S.A. Igualmente esta
Victor Manuel Henriquez Velasquez, presidente ejecutivo de C.I.
Banacol S.A.; Jorge Alberto Cadavid, vicepresidente financiero de
C.I. Banacol S.A; Javier Ochoa Velasquez, gerente de produccion
de C.I. Banacol S.A.

Dado que cada uno tiene su propio abogado, se han hecho multi-
ples peticiones de pruebas, lo que ha hecho el proceso muy dilatado
y engorroso. Pese a que los hechos estan declarados como de lesa
humanidad, el hecho de que ya haya una persona debidamente

456 Verdad Abierta, “Sancién penal a taxista ratifica que multinacional bananera
financi6 a las ACCU en Uraba”, Verdad Abierta — Memoria, 17 de marzo de
2023, https://verdadabierta.com/sancion-penal-a-taxista-ratifica-que-multi-
nacional-bananera-financio-a-las-accu-en-uraba/
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procesada comienza a hacer correr los términos para adelantar el
juzgamiento y se corre el riesgo de prescripciéon penal, y por tanto,
de impunidad.

Y esa impunidad garantiza el lucro de unos pocos gracias a la
concentracion de tierras y al flujo de recursos ilicitos. Sobre el primer
punto las cifras revelan la magnitud de este fenémeno. Para 2009,
el Gini rural de concentracién de la tierra de toda la zona rural de
Uraba, fue de 0,68, segin el Departamento Administrativo de Pla-
neacion, lo cual evidencia la amplia concentracion de las tierras en
mano de un reducido grupo de propietarios. Asimismo, Antioquia
tiene uno de los mayores niveles de concentracion, con un indice de
Gini de 0.8583.%7 Como sugirieron en su momento Cubides, Olaya
y Ortiz, la concentracién de la tierra en la zona bananera de Uraba
coincidia con la expansion y persistencia de la violencia:

Los cuatro municipios bananeros de Uraba, a saber Apar-
tado, Turbo, Carepa y Chigorod6, hacen parte de los mu-
nicipios de mayor violencia por asesinatos, en primer rango
tanto en el periodo 1987-1989 como en el de 1990-1992,
en la clasificaciéon de Echandia-Escobedo-Queruz; simulta-
neamente, la proliferacién de homicidios no selectivos los
hace figurar en nuestras listas de violentos: Apartado, Turbo
y Chigorodd, en nuestra categoria de muy violentos, Care-
pa en la de relativamente violentos. Apartadd y Chigorodo,
junto con Taraza y Segovia en Antioquia, Muzo en Boyaca
y Valle del Guamuéz en Putumayo, constituyen los 6 muni-
cipios de mas elevada tasa de homicidios en todo el pais, con
indices que superan en mucho no solo las tasas nacionales,
sino las tasas de los departamentos con més homicidios.*®

457 Universidad Nacional de Colombia, “En Colombia a mayor violencia, ma-
yor concentracion de la tierra.”, Agenciadenoticias.unal.edu.com, 30 de
septiembre de 2013, https://agenciadenoticias.unal.edu.co/detalle/en-co-
lombia-a-mayor-violencia-mayor-concentracion-de-tierra Consultado el 3 de
junio de 2024

458 Fernando Cubides, Ana Cecilia Olaya y Carlos Miguel Ortiz, La violencia y el
municipio colombiano 1980-1997, (Bogota: Universidad Nacional de Colombia,
1998), 75.
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Hay un elemento adicional que diferencia ala Comunidad de San
José de Apartado6 de otras comunidades del Uraba y es su especifica
vocacion de paz. No es facil comprender por qué, si una poblacién
decide apostar a la paz en el marco de un conflicto cruento, se con-
vierte en un objetivo militar del propio Estado. Pero la explicacion
es mas evidente de lo que parece si se dirige la mirada a la realidad
y se abandonan los discursos idilicos.

La paz afecta diferentes dindmicas econémicas y de poder que se
nutren de la guerra. Esta Gltima es un negocio rentable para actores
internacionales, quienes comercian con armas en un complejo y
poco intervenido mercado mundial, que deja cerca de 4 100 millo-
nes de euros al ano (2023) de forma legal, y de manera ilegal entre
170 y 300 millones de dolares (en el caso de Colombia, INDUMIL
reporta 953 797 millones de pesos de ingresos por ventas en el perio-
do 2023)¥9, también favorece a elites nacionales y locales y actores
armados que se han apropiado de la tierra y de bienes gracias a
la muerte y el desplazamiento interno de poblaciones enteras. De
hecho, el conflicto ha sido por décadas una bolsa de empleo para
miles de campesinos y habitantes urbanos lanzados por la pobreza,
por la falta de derechos y por las condiciones de vida minimas, a las
filas de cualquier actor armado.

Ese vinculo entre economia y conflicto no es tan obvio como se
ha sugerido. Desde los afios 60 del siglo pasado, el modelo desarro-
llista de la CEPAL no gener6 lo prometido, y configuré mas bien
un capitalismo anémalo que excluy6 a millones de campesinos, o
bien los encadené a la economia agroexportadora/industrial en los
lugares mas precarios, sin proveer una reforma agraria efectiva ni
condiciones de vida y bienestar basicas.

Por esa via se generaron al menos dos condiciones, entre muchas
otras, que han perpetuado la guerra y se benefician de ella: la lucha,
despojo y concentracién de la tierra y el control, apropiacion y uso
de la mano de obra campesina para esa guerra, para las economias
vinculadas al modelo de desarrollo o a las economias ilegales, las

459 Datos de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito para
2016. Véase: Colombia, INDUMIL, “Informe de Sostenibilidad y Gestion”,
Bogota: INDUMIL, 2023, 15.
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cuales han producido acumulacién para unos pocos. En el caso de
Uraba, el modelo ganadero, el banano, la palma y los cultivos ilicitos
dan cuenta de ello.

Posteriormente, el modelo de desarrollo de orientaciéon neoliberal,
financiarizador y reprimarizador,* profundizo las formas histéricas
de precarizacion, desigualdad y pobreza, retird los limitados logros
sociales del desarrollismo, modifico las regulaciones y protecciones
del modelo anterior, y alentd y sacd provecho de las dinamicas del
conflicto, en particular del paramilitarismo, como lo muestran los
vinculos entre estos grupos y fenémenos como el auge de empresas
transnacionales, la expansion de la agroindustria, el monocultivo y la
ganaderia extensiva en un campo vaciado, despojado por la guerra y
con una mano de obra empobrecida y aterrorizada por la violencia.

En 2016, el estudio Las cifras de la guerra y de la transicién, realizado
por el Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (Indepaz)
y la Agencia de Comunicaciones para la Paz (Acpaz), esim6 que
en seis décadas el pais habia gastado en la guerra 411 billones de
pesos.*! Con base en las series incluidas en el libro de Diego Otero
Prada Gastos de guerra en Colombia**?, el mismo estudio establecid en su
momento que el promedio del gasto estatal, en lo que tiene que ver
con la guerra, fue de § 7,6 billones por afio, lo que significa que fue
de 22 000 millones de pesos por dia. Solo en ayuda internacional
que ha recibido el pais para costear el conflicto, el estudio revel6 que
entre 1964 y 2016 Estados Unidos habia girado 8 729 millones de
dolares.*®

Aun con estas cuentas, que son estimaciones imperfectas y po-
lémicas, es posible hacerse una idea sobre la magnitud de recursos
que han circulado en torno al conflicto armado colombiano. Con
seguridad, estos dineros astronémicos han parado en los bolsillos de

460 Jorge Diaz, Estado, poder y neoliberalismo en Colombia (Manizales: Universidad de
Caldas, 2011).

461 Indepazy Acpaz, Las Cifras de la guerra y de la transicion (Bogota: Indepaz, 2016),
l.

462 Diego Otero, Gastos de la guerra en el conflicto interno colombiano. 1964-2016, (Bogo-
ta: OPM Peper print, 2016). Disponible en: https://indepaz.org.co/wp-con-
tent/uploads/2018/09/Los-Gastos-de-la-Guerra.pdf

463 Op. cit., 1.
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alguien. Las cuentas solo informan de algunos gastos estatales y de
cooperacion, alli no estan incluidas otras fuentes, como el narcotrafi-
co (dificilmente cuantificable), actividades ilicitas ligadas al conflicto
(impuestos, extorsiones, trata de personas), economias asociadas en
los ambitos urbanos con el dominio paramilitar —como el menudeo
o la prostituciéon—, ni tampoco el usufructo de recursos publicos que
han hecho los actores armados en las entidades estatales.

En suma, lo poco que conocemos de la economia de la guerra es
descomunal, de modo que las dimensiones reales deben ser inimagi-
nables. Ello ayuda a entender que una comunidad que desea la paz
no es precisamente “rentable” para una sociedad que ha estructurado
buena parte de su economia con los mecanismos y violencias de un
conflicto armado prolongado y de una pseudoeconomia de mercado
capitalista. En el caso de Uraba, algunos datos conocidos sobre las
cuentas de la guerra son alarmantes. Solamente en aportes de los
empresarios de la Chiquita Brands al paramilitarismo, directivos de
esta empresa han reconocido el pago de aproximadamente 1,7 mi-
llones de ddlares entre 1997 y 2004, los cuales nutrieron los aparatos
de muerte en la region.** El reconocimiento de dichos pagos supuso
la aceptacion de la financiacion a grupos ilegales y una multa de 25
millones de ddlares que no llego a las victimas, sino que se quedo en
Estados Unidos. A su turno, la Fiscalia senala a los exdirectivos de
Banacol, empresa antioquena, de haber entregado 7 000 millones
de pesos a las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) por medio
de las Convivir.*®

Desde otro punto de vista, la paz no parece ser conveniente para
el poder. En la dinamica sociopolitica de la subregion de Uraba, en

464 Busines and Human Rights Centre, “Colombia: Fiscalia anuncia resolucién
de acusacion contra directivos de Chiquita por financiacion de grupos parami-
litares”, Busines-humanrisghts.org, 03 de septiembre de 2018, https://www.
business-humanrights.org/es/altimas-noticias/colombia-fiscalia-anuncia-re-
solucién-de-acusacién-contra-directivos-de-chiquita-por-financiacién-de-gru-
pos-paramilitares/

465 Nicolas Sanchez Arévalo, “Los informes de Jorge Restrepo y la empresa geren-
ciada por Yohir Akerman a favor de Chiquita Brands”, Cuestiéon publica, 03
de julio de 2024, https://cuestionpublica.com/los-informes-de-jorge-restre-
po-y-la-empresa-gerenciada-por-yohir-akerman-a-favor-de-chiquita-brands/
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344 Justicia para Colombia. Impunidad, acumulacién y poder

el Departamento de Antioquia, la creacién de una comunidad cam-
pesina que ha roto con la configuracién del conflicto por el control
del territorio entre actores que encarnan diversos proyectos politicos
e ideologicos, resulta ser un acto de contestacion y rebeldia. En
efecto, mientras muchos actores se disputan la economia, el poder
y el control del Estado, una comunidad se disputa la vida, y ello no
encaja ni parece viable en el marco de las transacciones de poder
hegemonicas que implican violencia y muerte.

Asi, las realidades de la region de Uraba entrafian una contradic-
ci6n profunda entre las formas de vida campesinas y los proyectos
agroindustriales y ganaderos; entre la vida de quien trabaja la tierra
para generar mas vida y aquellos cuyo objetivo es la acumulacion
de capital, incluso si ello implica la muerte y la guerra contra las
personas y la naturaleza. Lo cierto es que la pugna, en la que se han
impuesto violentamente los segundos, ha derivado en una transfor-
macion productiva y territorial de largo plazo de toda la region de
Uraba.

Esta transformacion, que reemplazo6 selvas por monocultivos y
pastos, asi como a indigenas y colonos por trabajadores del banano
o jornaleros, trae consigo conflictividades sociales y armadas en las
que la alianza entre paramilitarismo, Estado, terratenientes, empre-
sas de banano y ganaderos han logrado imponerse para apoderarse
de miles de hectareas, asi como de una mano de obra barata, como
lo ilustré en su momento Benito Osorio Villadiego, uno de los
comparecientes ante la JEP creada por el Acuerdo de Paz. En sus
declaraciones, el exgobernador

...seflal6 a empresarios y miembros de la Fuerza Pablica de
tener relaciones con grupos paramilitares, entre ellos a José
Félix Lafaurie y el general (r) Rito Alejo del Rio. Su testi-
monio fue revelado por Noticias Caracol la semana pasada,
generando polémica y la respuesta del excomandante de las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) Salvatore Mancu-
so respaldando la declaracion del exgobernador contra La-
faurie, presidente de Fedegan.*o

466 Equipo de Comunicaciones CINEP / PPP, “Lo que sabe el Cinep sobre el des-
pojo de tierras en Uraba”, Cinep.orgco, 28 de enero de 2022, disponible en: ht-
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Gremios como la Asociacion de Bananeros de Colombia auspi-
ciaron la llegada de grupos paramilitares y financiaron sus acciones
contra la poblacién civil, so pretexto de contener el avance de las
guerrillas de izquierda. A ello se suma la creaciéon de la Brigada
XVII, la subordinacién de las autoridades civiles a la jefatura militar
de Urab4, la llegada del clan Castafio y el narcotrafico a finales de
los afios ochenta, la creacion de las cooperativas de vigilancia y segu-
ridad privada para la defensa agraria (Convivir) y la representacion
de la zona del rio Atrato como un area propicia para el impulso de
la diversificacién agroindustrial y la ganaderia extensiva.*®’

En torno a las Convivir es muy importante llamar la atencion
sobre su relacién con el paramilitarismo y el papel de politicos, mi-
litares y empresarios en su conformaciéon. La primera Convivir de
la region fue Costa Azul, que oper6 en Necocli al mando de Carlos
Alberto Ardila Hoyos, desde junio de 1996. Ardila seria conocido
también como uno de los fundadores de las Autodefensas Unidas de
Cordoba y Uraba (ACCU), bajo el alias de Carlos Correa. Al afio
siguiente, se crearon catorce Convivir mas, todas con personerias
juridicas que fueron aprobadas por Alvaro Uribe como gobernador
e impulsadas por los generales Rito Alejo del Rio y Alfonso Mano-
salva, quien estaba al mando de la IV Brigada, en Medellin.**®

En 1997, segtin declaraciones de paramilitares, tuvo lugar una re-
unién en la lujosa mansién de los hermanos Castaiio conocida como
Montecasino, en el barrio El Poblado, de Medellin. Alli, ademaés de
la presencia de Raal Hasbtin, comandante del frente Arlex Hurtado
del Bloque Bananero y de Carlos Castano, maximo comandante
de las Autodefensas Campesinas de Coérdoba y Uraba (ACCU),
participaron varios directivos de Chiquita Brands. Dentro de ellos
se encuentran Charles Keiser y Reinaldo Escobar de la Hoz y el
poderoso empresario bananero Irving Bernal, quien era integrante

tps://cinep.org.co/lo-que-sabe-cinep-sobre-el-despojo-de-tierras-en-uraba/
467 Equipo de Comunicaciones CINEP / PPP, “Lo que sabe el Cinep sobre el
despojo de tierras en Uraba”.
468 Otro funcionario clave para la operacion de esas cooperativas fue Herman
Arias, para esa ¢época superintendente de Seguridad y Vigilancia Privada.
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de la junta directiva de la Asociaciéon de Bananeros de Colombia
(Augura). Como lo relata el proceso adelantado en Colombia, estos
actores firmaron un convenio en el cual los empresarios se compro-
metian a financiar a los paramilitares del siguiente modo:

...pago de una suma de dinero que resultaba del
descuento de tres (3) centavos de ddlar por caja de banano
exportada; deduccién que se hacia semanalmente en cada
comercializadora de la fruta (BANACOL, BANADEX,
PROBAN, SUNISA, UNIBAN vy otras), previa autorizacién
por escrito de cada productor. Se sabe que el mismo tramite
se hacia con la fincas de propiedad de cada comercializadora;
dinero que posteriormente eran consignado a las cuentas
bancarias de las Convivir, incluso se hicieron contribuciones
directas, que llegaron finalmente a las arcas del grupo
irregular de autodefensas, quienes argiiian el propoésito de
combatir hasta liquidar la perjudicial injerencia que en el
lugar tenian grupos guerrilleros, dando con ello lugar al
desmesurado fortalecimiento de las estructuras armadas
ilegales de autodefensas, AUC, durante casi una década

[..]

El mencionado convenio se llevo a cabo en el lugar conoci-
do como Montecasino, ubicado en la ciudad de Medellin,
por convocatoria de la denominada Casa Castafio, que in-
tegraban lideres paramilitares; reunién a la que acudieron
el gerente general de Chiquita Brand, en Colombia CI. BA-
NADEX, el asesor juridico de esta compaiiia, el jefe de Se-
guridad y otros empresarios reconocidos de la region. Los
pagos de los empresarios a la organizaciéon armada ilegal
mencionada se verificaron desde el afio 1997 hasta el afio
2004, especificamente a finales del mes de noviembre [...],
aunque una de las comercializadoras hizo pagos por varios
aflos mas.*%

Otro hecho, coyuntural pero muy significativo, fue la declaratoria
de Uraba como zona especial de orden ptblico, por parte del enton-
ces gobernador de Antioquia, Alvaro Uribe Vélez. En efecto, esta

469 Colombia, I'iscalia General de la Nacion, “Resolucién de recurso de apela-
ci6n. Proceso No. 1.007.839”, Bogota, 17 de diciembre de 2019, 2.
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zona se declar6 en 1995 “...con el proposito de facilitar la accion
militar y apelar por la protecciéon de la inversién privada, lo que
muestra la importancia de la integraciéon de ese territorio para la
proyeccion de la economia antioquetia.”*”°

Este conjunto de elementos contribuy6 a una profundizacién del
conflicto armado en la region y al establecimiento de una guerra que
crea dos dinamicas respecto a la Comunidad de Paz de San José de
Apartadé. La primera es la de un conflicto de fuegos cruzados y ac-
tores multipolares en el que la comunidad habria quedado en medio.
La segunda cobré forma cuando la Comunidad decidi6 declararse
en paz, lo que, paraddjicamente, la ubic6 como uno de los objetivos
directos de la alianza Estado-paramilitares-empresarios-politicos.

Es en ese contexto que tiene sentido volver a preguntar por el pa-
pel de la justicia en el caso de la dolorosa historia de la Comunidad
de Paz de San José de Apartadé. En la primera dinamica la justicia
falla, al no brindar respuestas ni actuar para prevenir hechos de vio-
lencia en una comunidad que encarna el incomodo proyecto de la
vida campesina y toma posicion por la paz. En la segunda dinamica,
la justicia se convierte en un arma dirigida contra una Comunidad
que, al reivindicarse neutral, en paz, y opuesta a cualquier forma de
violencia, se convierte en objetivo militar y judicial pues obstaculiza
la 16gica de guerra y acumulacion.

A continuacion, se propone abordar tres configuraciones de
la actuacion de la justicia en el caso de la Comunidad de Paz de
San José de Apartadé que permiten entender la naturaleza de la
impunidad. La primera es la de una justicia fallida, en el sentido de
ignorar y no atender las denuncias que antecedieron a la masacre
de 2005. Esta primera configuraciéon da cuenta de la negligencia y
el copamiento de la justicia por los militares, dos asuntos que tras-
cienden el simple “error” en el funcionamiento de las instituciones.
La segunda es la de una justicia que obstruye y desvia los procesos,
con pleno conocimiento y volicion, para encubrir la relacién entre
Estado y paramilitarismo, es decir, que acta evitando que el curso
de la justicia devele las responsabilidades y a los responsables. Esta

470 Equipo de Comunicaciones CINEP / PPP, “Lo que sabe el Cinep sobre el
despojo de tierras en Uraba”.
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misma configuracion muta a una justicia que se dispone a si misma
como arma para destruir a una comunidad. Finalmente, la tercera
es la de aquella justicia que produce con dificultad fallos que, en
tiempos de paz, son insuficientes para superar la impunidad.

De l1a justicia fallida y 1a inacciéon

Hacia mediados de los afos 70 del siglo XX, muchos campesinos
iban y venian por el territorio nacional en un intento por encon-
trar tierra para afincarse con sus familias y desarrollar su proyecto
de vida. La complejidad de ese proceso ha sido enunciada con el
concepto de colonizacidn, y sus causas en ocasiones son restringidas
solo a la violencia bipartidista de mediados de siglo. Pero la infinidad
de motivaciones, dinamicas e historias, asi como la pluralidad de
otras violencias y procesos de acumulacién y despojo que movieron
esos grandes desplazamientos son complejas e invitan a pensar en un
fenébmeno mas denso que la simple apertura de la frontera agraria y
el asentamiento de miles en ella por causa del bipartidismo.

Quizas se trate, sobre todo, de grandes odiseas humanas en
busca de sobrevivir, darse un lugar digno en el mundo y subsistir
en medio de un Estado naciéon incapaz de cumplir las promesas de
una problematica modernidad, y que dejé desatendidas a amplias
capas de campesinos. O quizas los conectd en el peor eslabon de
una economia agroexportadora y de subsistencia, aun a sabiendas
de que para aquellos afios los campesinos sin tierra seguian siendo la
mayoria demografica del pais.

Esa es una parte del origen de la Comunidad de Paz. Proveniente
de Dabeiba y Peque, un grupo de campesinos se sumo6 a algunos
habitantes locales para recrear, en los anos 70, esa vida comunitaria
que le fue dando forma a territorialidades campesinas propias, mu-
tadas luego en veredas, en corregimientos y después incluso en mu-
nicipios. A mediados de 1977, afio del gran Paro Civico Nacional, se
produjo una de las primeras acciones del Ejército colombiano contra
la comunidad campesina asentada alli. Entre el 12 y el 19 de julio,
tropas de la IV Brigada del Ejército recorrieron la vereda Cabecera
Mulatos, y detuvieron, interrogaron, torturaron, asesinaron y desa-
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parecieron a varios campesinos. Ocho personas fueron asesinadas
tras interrogatorios y torturas, y otros tres fueron desaparecidos,
algunos de ellos incluso serian presentados como bajas en combate.

Tras las denuncias, la respuesta del Estado consisti6 en la aper-
tura de diversos sumarios a cargo de la Justicia Penal Militar. Con
los ntimeros 1321, 1322, 1324 y 1325, estos sumarios darian la im-
presién inicial del buen funcionamiento de la justicia, no obstante, el
destino y las decisiones indicarian mas bien lo contrario. En algunos
casos, las investigaciones no parecen concluir en ninguna decision,
o al menos no se tiene noticia de ello. En otros, cesan las investiga-
ciones al aceptar versiones de supuestos testigos, las cuales son poco
consistentes y francamente increibles.

Por ejemplo, en el sumario 1325, contra el capitan Francisco Ruiz
Florian y otros 12 militares, por la muerte de Jairo Ortiz Rodriguez,
Juan de Jests Toro Maya y Luis Emilio Giraldo Mufioz, el juez se
abstiene de tomar alguna decision de privacion de la libertad contra
los acusados aduciendo razones como: “...los detenidos se acusaban
mutuamente de delatores mientras ellos los llevaban amarrados y
que ello pudo ocasionar el que se hubieran asesinado entre ellos mis-
mos o por parte de la guerrilla”.*’! Esto se contradecia con la version
dada por los mismos comandantes militares quienes afirmaron que
“no hubo base alguna para formularles cargos de colaboracién con
la guerrilla”, en lo cual sustentaron su versién de “haberlos dejado en
libertad” para negar que hubiesen sido ellos quienes los asesinaron.

Ahora bien, como senala el padre Javier Giraldo en su libro, el
extremo de la ligereza y superficialidad de la Justicia Militar en este
caso qued6 manifiesto cuando se decidi6 designar a un juez tnico de
instancia dado que, “entre los sindicados habia diversos grados mili-
tares, lo que implicaba también concurrencia de jueces competentes,
pues los oficiales debian ser juzgados por el comandante de Brigada
y los suboficiales y soldados por el comandante de Batallon...” En
esas circunstancias, el comandante de la IV Brigada, general Her-
nan Hurtado Vallejo, ordend, el 7 de septiembre de 1982, “citar y

471 Javier Giraldo, Fusil o toga, toga y fusil. El Estado contra la comunidad de paz de San
José de Apartads, 15
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hacer comparecer a su despacho a los sefiores JUAN DE JESUS
TORO MAYA, LUIS EMILIO GIRALDO y JAIRO ORTIZ RO-
DRIGUEZ, a fin de que declaren todo cuanto les conste en relacién
con los hechos materia de la presente investigaciéon”, aun cuando
en el mismo expediente del caso reposaban las necropsias y actas de
exhumacién de los citados.

A pesar de tan evidente negligencia, el fiscal militar Hernan
Torres Barrera se abstuvo de emitir concepto sobre el sumario el
14 de marzo de 1983, porque no se habia llevado a cabo la citacién
de las personas muertas. El caso, como sugiere el padre Giraldo, se
difumina entre las remisiones de la Brigada IV, el Batallon Voltigeros
y la auditoria 74 de guerra sin que haya un fallo, solo queda al pare-
cer la absolucion del juez 21 penal militar y la exoneracion de todos
los responsables.

El primer elemento de impunidad que se hace evidente en estos
hechos tiene que ver con la decision de que las investigaciones se lle-
varan a cabo dentro de la Justicia Penal Militar. Ello incluso cuando
esta figura, presente desde el inicio de la vida republicana e incluida
en la Ley 35 de 1881 que organizaba a la Fuerza Publica, asi como
en la Constituciéon Nacional de 1886, en su Titulo XVI y articulo
170, establecia claramente que “De los delitos cometidos por los
militares en servicio activo y en relacion con el mismo servicio, co-
noceran las Cortes Marciales o Tribunales Militares, con arreglo a
las prescripciones del Codigo Penal Militar”.

Como resulta evidente, asesinar a sangre fria, torturar y desapa-
recer no son actividades relacionadas con el servicio, no hacian parte
de la funcién de los militares y por lo mismo debian ser conocidas
por la justicia ordinaria. Pero en los afios 70 del siglo XX no era
posible convencer de lo contrario a un Estado que, desde el siglo
XIX, habia construido una robusta jurisdiccién que implicaba una
excepcion al principio del juez natural, para remendar el ejercicio
ilegitimo de la violencia por parte de un Ejército politizado, fragil y
débilmente profesionalizado, pero también como una férmula para
ejercer coercién y represion sobre actores, organizaciones sociales
y formas de movilizacién social que maduraban al mismo ritmo de
una modernizacion conflictiva y excluyente.
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En efecto, si se examina la construccién de la Justicia Penal Militar
desde finales del siglo XIX, es posible percibir como se fue perfeccio-
nando, y como diversas normas le dieron un lugar privilegiado ante
una Justicia ordinaria, paralizada y bajo la idea de una excepciona-
lidad que lindaba con la permisividad. La ley 105 de 1890 propuso
reglas sobre procedimiento en los juicios militares, la ley 152 de 1893
derogé otras disposiciones del codigo militar, la ley 26 reformé el c6-
digo militar, y el nuevo cédigo de 1931 fue reglamentado a través de
la ley 84. Este conjunto normativo fue consolidando esta institucién
en el pais, bajo la idea de una justicia paralela a la justicia ordinaria.
Posteriormente, la ley 3.°de 1945 cre6 el nuevo Codigo de Justicia
Penal Militar, derogando la ley 84 de 1831 y sustituyendo el decreto
legislativo 2180 de 1944. Esta ley fue adicionada por el decreto 1159
de 1945, por medio del cual se dictaron algunas disposiciones en el
ramo de Justicia Penal Militar.

En 1950 se dict6 el decreto 1125, que suspendi6 la ley 3. de 1945
y que vino a constituir el nuevo estatuto penal militar. Posterior-
mente, se dict6 el decreto 2900 de 1953 que trajo como disposicion
importante la creacion de la Corte Militar de Casacion y Revision y
reglamento toda la materia. En 1958 se introdujo el decreto extraor-
dinario 0250, que reglamento en su totalidad toda lo justicia penal
militar y que otorgd la competencia para la investigacion y juicio a
civiles y particulares bajo la vigencia de la también excepcional figura
del Estado de Sitio (articulo 121 de la Constitucién de 1886). Frente
a los civiles, dicho c6digo establecia que se sancionaban los delitos
contra la poblacion civil (art. 225) entre los que se encontraban la
devastacion, el saqueo y la extorsion, asi como los atentados contra
el Derecho Internacional (art.261). Ese era entonces el alcance de la
Justicia Penal Militar sobre los civiles.*’?

Esa norma vy el decreto 2038, de octubre de 1958, siguieron
vigentes hasta entrados los aflos 70, cuando ocurrieron los hechos

472 Francisco Bernate Ochoa y Francisco Sintura Varela, “Historia de los codigos
penales, de procedimiento penal y penal militar en Colombia”, Revista de la
Academia Colombiana de Jurisprudencia 1: No. 371 (2020):455-500. https:/ /revista.
academiacolombianadejurisprudencia.com.co/index.php/revista_acj/arti-
cle/view/70.
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sefialados atras, en lo que luego sera la Comunidad de Paz de San
José de Apartadé. En efecto, “hasta antes de la Constituciéon Politica
de 1991 la Justicia Penal Militar se encontraba intimamente ligada
al mando y los comandantes de unidades tacticas y en algunos casos
de unidades operativas, eran jueces de instancia y el Tribunal Militar
tenia la funcién de ser segunda instancia.”*"

Es claro que, como lo sefiala Martha Patricia Perdomo, el de-
creto 1125 de Laureano Goémez, afianzaba la independencia de la
Justicia Penal Militar y, ademas, comenzaba a militarizar la Justicia
en un pais con tensiones, violencias y conflictos en ebullicién. Este
ultimo proceso es evidente ya que dicha norma

...Incorporaba, como parte de su jurisdiccion, el enjuicia-
miento de ciudadanos civiles o particulares por la comisién
de delitos politicos, es decir, los relativos a la existencia y se-
guridad del Estado y contra el régimen constitucional, como
la rebelién, la sedicion, la asonada y los delitos conexos,
cuando hubiere estado de sitio. Tal disposicién, ademas de
equiparar la justicia comun con la castrense, convirti6 a los
militares en juez y parte del conflicto civil:

Articulo 8. Se halla sometido a la justicia militar “Todo parti-
cular que comete delitos establecidos en leyes penales comu-
nes o militares relativos a la existencia y seguridad del Estado
o contra el Régimen Constitucional y la Seguridad Interior
del Estado, o Contra los Bienes del Estado de que trata este
Cadigo, en tiempo de guerra, conflicto armado, turbacién
del orden publico o conmocién interior”*’*.

Posteriormente, el objetivo de la justicia se ampli6 al Partido
Comunista, luego a los movimientos civiles, obreros y estudiantiles
de protesta y a los participantes en todo tipo de huelgas. A inicios de
los afios 70, y en el marco del Estado de Sitio, este ejercicio militar de
la justicia se dirigié contra el movimiento campesino en su proceso
de reclamacién de tierras.

473 Gobierno de Colombia, “Historia de la justicia penal militar y policial”, jus-
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nal-militar-y-policial
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Rompiendo claramente la divisiéon de poderes, los militares fue-
ron haciendose cargo de la justicia, y la justificacion para ello puede
ayudar a entender cémo, en el caso de las masacres ocurridas en
1977 contra la futura Comunidad de Paz de San José de Apartado,
el papel de la justicia penal militar en las investigaciones solo podia
llevar a la impunidad. Al reconstruir los argumentos por los cuales
la justicia militar fue copando los terrenos de la justicia ordinaria en
los anos 60 y 70 emerge un elemento valorativo respecto a la justicia
ordinaria. Gloria Perdomo lo ilustra del siguiente modo:

...el exministro de Justicia, Vicente Laverde Aponte, ma-
nifestd en un informe al Congreso de 1962, “Si hay algo a
todas luces evidente es la ineficacia casi absoluta de nuestra
actual organizacién judicial para combatir con éxito la delin-
cuencia” (Echevarria, 1970: 164), al tiempo que los militares
justificaban la intromisién por razones surgidas del mismo
estado de anormalidad y en razén a la rapidez y efectividad
del procedimiento militar.*”

La evidente incompetencia de la justicia ordinaria era comentada
y conocida por diversos actores sociales, incluyendo a los militares,
lo que pone de manifiesto un fallo estructural del sistema judicial, no
por la simple inmadurez institucional, sino por la influencia de las
dinamicas antidemocraticas del bipartidismo, asi como por la estruc-
tura de poder politico y econémico en un pais que se modernizaba
a trancazos y que le hacia el quite a la justicia o simplemente la
paralizaba para poder afirmar la acumulacién y la concentracién
del poder. Por otro lado, ante tal incompetencia y en medio de vio-
lencias, conflictos y luchas en caliente, los militares se presentaban
como una alternativa de orden amparada por la figura del Estado
de Sitio, la cual fue muy usada no solo por razones de orden publico,
sino como alternativa para superar los obstaculos legislativos y eje-
cutivos introducidos por las reglas rigidas y excluyentes del pacto de
coalicion bipartidista del Frente Nacional.

Sin embargo, los argumentos de los militares estaban inflados y
parecian mas bien bravuconadas con las que intentaban encubrir dos

475 Ibid, 91.
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hechos incontestables. El primero, la fragil tradicién, organizacién
y profesionalizacién del Ejército colombiano, en comparacién con
otros paises de la regién, lo que lo habia llevado a hacer parte (y aho-
ra juez) de actos ilegitimos en guerras partidistas, civiles, violencias y
mas adelante en el conflicto armado. Se trataba de cubrir sus abusos
y politizacién con una justicia hecha a la medida. El segundo, que
su justicia penal militar y sus Consejos Verbales de Guerra tampoco
eran eficaces, pues en la mayoria de los casos no llegaban a nada y
en el fondo solo contribuian, via incompetencia e ilegitimidad, a la
reproduccién de la impunidad. Como bien lo sugiere Perdomo eran
mas los problemas de la Justicia Penal Militar que sus virtudes:

Contra la tesis “efectista” de este discurso vale la pena des-
tacar que las nulidades por vicios de forma eran abrumado-
ras: los procesos solian perder base juridica, aunque bastante
tiempo después de sojuzgar a los sindicados. Segan el Tri-
bunal Superior Militar, la jurisdiccién estaba rezagada por
lo menos un aflo y medio frente a la evacuacion de todos los
procesos a su disposicion. La nulidad procesal demostraria
entonces la equivocacion de acudir a Consejos Verbales de
Guerra por razones de eficiencia.'’®

Esa nulidad procesal de los Consejos Verbales de Guerra resulta
evidente en el caso de la actuacion de la Justicia Penal Militar en las
masacres de 1977, cuando muchas de las investigaciones terminaron
sin decisiones de fondo debido a actuaciones absurdas, como citar a
personas muertas, tomar en consideracion pruebas inconsistentes o
dejar inconclusos procesos sin decisiones.

De este modo, es posible afirmar que alrededor de estos hechos
se configurd la impunidad de dos maneras. Primero, porque llevar
estas investigaciones a la Justicia Penal Militar era, de entrada, ab-
surdo, dada la naturaleza de los delitos cometidos por los militares
y su no correspondencia al “servicio”, lo cual no requiere mucha
mas demostracion. Segundo, porque una vez alli el destino de dichas

476 Martha Patricia Perdomo, “La Militarizacién de la Justicia: una respuesta es-
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investigaciones fue el fracaso. La explicacion no es simplemente la
presencia de errores de funcionamiento, sino que remite a la cons-
truccién histérica de un marco de justicia penal y de militarizacién
de la justicia en el siglo XX, para blindar la falta de profesionalismo
del Ejército, y asi poder emplear esta fuerza en la coercién y repre-
si6n de los movimientos y luchas sociales de un pais de democracia
restringida, modernizacion excluyente, exclusion y desigualdad
rampantes, y para garantizar los procesos de orden, acumulacién
de capital y mantenimiento del poder. Dejar pasar la impunidad
suponia dejar facer una guerra, una dominacién y un despojo con
todos sus rendimientos y ganancias.

En los anos siguientes, se expidi6 un nuevo Codigo Penal Militar,
mediante el Decreto 2550 del 12 de diciembre de 1988, una disposi-
ci6n con 731 articulos, que derogaba el Decreto 250 de 1988. Pero no
parece haber servido de mucho. Durante la década de los ochenta,
los asesinatos no cesaron, como tampoco cesaba la guerra en un pais
en el que poco a poco el paramilitarismo y el narcotrafico, en alianza
con el Estado, lo iba devorando todo. Como lo ha documentado la
Comunidad de Paz, el 17 de mayo de 1992, dos contingentes del
Ejército entraron a la regién y mientras uno sostenia un combate
contra las FARC en la Serrania de Abibe, el otro se detuvo cerca de
La Unién. Alli detuvieron a tres campesinos y los asesinaron*”’, entre
tanto, otros fueron interrogados y torturados. No hubo respuesta de
las instituciones, mucho menos una investigacion.

Solamente la movilizaciéon de las comunidades campesinas a
mediados de 1996, que convocd a 811 campesinos de 27 veredas
para tomarse el Coliseo de Apartado, logré llamar la atencion del
Estado, generar un acuerdo para el retorno y convocar una Comi-
si6n verificadora que lleg6 a la region el 2 de septiembre de 1996, sin
que asistieran la Fiscalia ni el CICR. Esta Comision recorrid 5
veredas en los dos dias siguientes. Posteriormente, entre el 5 y 6 de
septiembre, recorrio otras 12, pero para el dia 7 tuvo que detener su
trabajo ante el asesinato de 4 lideres de la Comunidad a manos del
Ejército (Batallon Contraguerrillas No. 35).

477 Javier Giraldo, Fusil o toga, toga y fusil. El Estado contra la Comunidad de Paz de San
José de Apartads, 21.
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En la cara de la misma Comision, que contaba con delegados
nacionales de Procuraduria, Defensoria, Presidencia, entre otros, se
hizo evidente la desproteccion de las comunidades, la accion ilegi-
tima del propio Estado al volver sus armas sobre los campesinos, y
la inaccién de la Fiscalia, que ni asistié a la Comisién, ni respondid
con celeridad ante estos hechos. En ese contexto, los hallazgos de
dicha Comisién, reconstruidos en el libro del Padre Giraldo, son
impresionantes:

En su INFORME DE TRABAJO DE CAMPO la Comi-
sion Verificadora recogié 91 crimenes graves que le fueron
testimoniados por los pobladores, asi: 22 ejecuciones extraju-
diciales; 4 desapariciones forzadas; 8 torturas; 2 tratos degra-
dantes; 27 detenciones arbitrarias; 9 casos de pillaje; 10 casos
de destruccién de bienes elementales para la subsistencia de
la poblacion; 2 desplazamientos forzados; 6 casos de ame-
nazas de muerte y 1 bombardeo indiscriminado con efectos
destructivos.*’®

Igual o mas impresionante fue la pasividad con la que la justicia
respondi6 a estos delitos. Un breve aparte del informe de la Comi-
si6n advertia claramente esta situacion:

La Comision dej6 constancia, ademas, de que la impunidad
es tangible y cotidiana en el imaginario colectivo de esta po-
blacién, lo que genera un sentimiento generalizado de aban-
dono y vulnerabilidad, situacién que permite reproducir el
ciclo de violencia y desplazamiento. Incluso en zonas cer-
canas a Apartad6, como el corregimiento de San José, la
presencia y accién de la Fiscalia es temerosa y tardia.*”®

Asi, en los hechos ocurridos entre 1977 y 1992, se puede ver una
justicia militar convenientemente fallida y una incompetencia inten-
cionada de la justicia ordinaria. El primer asunto se ha tratado de
explicar atréas. La justificacion del segundo se desliza entre el temor
de algunos funcionarios judiciales a actuar en medio del conflicto y
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el claro compromiso de otros para actuar favoreciendo al trinomio
Ejército-empresarios-paramilitares.

Las formas de impunidad que se produjeron durante estas dos
décadas en Apartadé son muy graves y suscitaron dos medidas de
proteccién por parte de organismos internacionales, en 1997 y 2003,
que tendrian que haber generado una actuacién efectiva del Estado
en general, y de la justicia en particular, para proteger y combatir la
impunidad en la Comunidad de Paz. Sin embargo, ello no sucedié.
Dada la magnitud de las violencias que vivia la region desde los anos
80, el 17 de diciembre de 1997, la Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos (CIDH) otorgé medidas cautelares en favor de los
miembros de la Comunidad de Paz de San José de Apartado pues,
como se informo en ese momento, 43 de sus miembros habian sido
asesinados desde la declaracién de su neutralidad en marzo de 1977.

La inaccion del Estado permitié que, en los afios siguientes, se
produjeran mas de 66 hechos violentos, lo que llevé a que el 3 de
octubre de 2000, la Comisiéon Interamericana, sometiera a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) una solicitud de
medidas provisionales en favor de los habitantes de la Comunidad de
Paz de San José de Apartado, con el fin de que se protegiera su vida e
integridad personal. La Corte IDH concedié medidas provisionales
en favor de la comunidad el 9 de octubre de 2000 y estas fueron
ampliadas y/o reiteradas en favor de todos los miembros de la co-
munidad, en virtud de las resoluciones de fechas 24 de noviembre de
2000, 18 de junio de 2002, 17 de noviembre de 2004, 15 de marzo
de 2005, 2 de febrero de 2006, 6 de febrero de 2008, y 30 de agosto
de 2010. Pero dichas medidas tampoco funcionaron, pues la violen-
cia aument6 en los afios siguientes al punto de la masacre de 2005.

Una primera dimension de este fallo de la justicia, tiene que
ver con el acceso y las garantias para iniciar una denuncia. Pese al
miedo y a la inaccién institucional, muchos pobladores se acerca-
ron a rendir declaraciones ante funcionarios de la Fiscalia o de la
Procuraduria, pero las pesquisas de estas instituciones demoraban
demasiado o simplemente no se llevaron a cabo. La justificaciéon de
los funcionarios eran las limitaciones de recursos y personal de las
instituciones o el miedo, aunque en el fondo la inaccién tenia causas
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mas estructurales. Asi, las mas de 100 declaraciones no prosperaron,
por el contrario, muchas personas fueron asesinadas después de
declarar y otras tantas fueron presionadas y amenazadas de muerte,
obligandolas a abandonar la region.

Si eso ocurria con los entes de control, con los altos cargos del
poder ejecutivo las cosas no eran distintas. La comunidad, a través
de varios actores, elevé ante los presidentes de la Republica, los
ministros y consejeros denuncias y derechos de peticion que fueron
mayoritariamente desoidos, o bien fueron respondidos empleando
un discurso técnico elusivo, con el cual se logr6 evadir la respuesta
eficaz a las peticiones de la ciudadania.

Como lo sugiere la propia Comunidad de Paz, entre el 29 de
julio de 2003 y el 15 de noviembre de 2011 se radicaron 24 dere-
chos constitucionales de peticion en el despacho presidencial, con
informacién precisa y detallada de todos los hechos ocurridos, a
fin de solicitar medidas administrativas que detuviesen la comision
de crimenes. Mientras esperaban una respuesta que nunca lleg, o
bien, mientras leian escuetas respuestas que repetian la estrategia
del discurso técnico-evasivo, los miembros de la comunidad de paz
tenian que seguir enterrando a sus companeros.

El otro camino de acceso a la justicia para llevar las denuncias fue
dirigirse directamente a la Iiscalia General de la Nacién. Este cami-
no termind enfrentando a la comunidad a funcionarios que pusieron
un muro para no aceptar las denuncias, aduciendo diversas razones
juridicas detras de las cuales se desplegaba una clara intencion de
obstaculizacién sincronizada con la inaccién y silencio del poder
ejecutivo y los organismos de control. Esa sincronizacién respondia,
sin lugar a duda, a redes profundas de poder que atravesaban de el
Estado y conectaban a los gobiernos de Andrés Pastrana y Alvaro
Uribe con poderes econémicos regionales y nacionales.

El 26 de junio de 2001, la Comunidad radicé en el Despacho del
Fiscal General de la Nacion un derecho de peticiéon para solicitar
informacién procesal sobre 207 crimenes de lesa humanidad perpe-
trados en 5 comunidades de la regiéon, 72 de ellos ocurridos en San
José de Apartado, y solicité el reconocimiento como parte civil, en
calidad de actor popular, lo cual le fue negado. Solo la revision de
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la Corte Constitucional logré que el fiscal general Alfonso Gémez
Méndez reconociera la parte civil, mediante la sentencia T-249 de
2003.

La respuesta de la Fiscalia fue negarse a investigar cualquier
crimen concreto, limitandose al delito de conformacion de grupos al
margen de la ley. Esta decision llevo a que el fiscal general precluyera
la investigacion en favor de un general del Ejército colombiano el 9
de marzo de 2004. Y ello ocurri6 después de que un exsoldado, que
era testigo y habia acusado al general, fuera hostigado, encarcelado
y amenazado hasta que se retractdé de sus declaraciones. Poste-
riormente, seria asesinado por paramilitares y militares, sin que la
Fiscalia abriera una investigacién por ese crimen.

El 12 de noviembre de 2003, la Comunidad de Paz volvié a ra-
dicar en el Despacho del Fiscal General de la Nacién una denuncia
sobre 301 crimenes de lesa humanidad perpetrados contra sus in-
tegrantes. Nuevamente, el fiscal general y sus funcionarios evitaron
la investigacién, remitiendo la denuncia a un fiscal particular, quien
ya investigaba uno de esos 301 crimenes (no como crimen de lesa
humanidad). Todo terminé cuando este fiscal advirtié que la denun-
cia no contenia la informacién basica para iniciar investigaciones, y
la Fiscalia se neg6 a responder los derechos de peticion. Pese a que
esto derivd en una acusacion al fiscal general ante la Comision de
Acusaciones de la Camara de Representantes por prevaricato, ese
proceso fue archivado.

Ante esta franca configuraciéon de impunidad, la Comunidad,
y en particular el padre Giraldo, tomaron el camino de las tutelas
como un recurso de la Constitucién de 1991 que prometia garanti-
zar los derechos fundamentales. Una de estas tutelas fue presentada
ala Corte Constitucional que, mediante la Sentencia T-327 de 2004,
emplaz6 al Gobierno a respetar las resoluciones de la Corte IDH,
recordandole el imperativo del Estado de proteger la vida “con obli-
gacion de resultados”, y record6 los alcances del deber de garantia
que tienen los superiores jerarquicos, los cuales deben responder
también por sus omisiones, ya que “se les imputa el resultado lesivo
de sus stbditos”. Esa sentencia le impuso al comandante de la Bri-
gada XVII del Ejército la obligacion de elaborar un manual para el
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personal bajo su mando, en el cual debian figurar algunas restriccio-
nes frente a los miembros de la comunidad. Pero, aunque el manual
se edito varios anos después, su aplicacion fue apenas simbdlica.

Mas alla del efecto particular de cada uno de estos casos y la
impunidad en que quedaron, su encadenamiento con hechos futuros
gener6 un patréon de sistematicidad en el tiempo y multiplic6 su
efecto, configurando realidades que es preciso sefalar. En primera
instancia, las décadas de 1970, 80 y 90 fueron el escenario de una
expansion sin precedentes del paramilitarismo, el narcotrafico y
el conflicto armado en todo el pais. En ese contexto, la urgencia
de una accion integral del Estado para proteger a las poblaciones,
mitigando los efectos de la guerra y proveyendo justicia respecto a
los crimenes cometidos por los militares, era una prioridad constitu-
cional insoslayable.

Mas alla de sus funciones consignadas en el papel, la realidad de
su “constitucion” historica del Estado habitualmente lo puso del lado
los detentadores del poder. No responder, o responder con la Justicia
Penal Militar, produjo configuraciones concretas de impunidad que
favorecieron el accionar de los actores armados y la aparicion de
nuevos hechos violentos contra el campesinado de la region, y espe-
cificamente de San José de Apartadoé.

Esta impunidad originaria creaba, en la practica, una territoria-
lidad muy conveniente para las dinamicas de despojo e ilegalidad
de las que se lucraban diversos actores regionales y nacionales.
Ademas, desdibujaba la accion del Estado vy, en el registro simbdlico,
le restaba legitimidad, sembrando la sospecha sobre él y haciendo
que las comunidades lo ubicaran del mismo lado de poderosos y
delincuentes. Esta distorsiéon de las funciones constitucionales del
Estado, el deterioro de su relacién con los campesinos y su alinea-
miento con los victimarios para producir impunidad tendrian una
doble consecuencia a mediano y largo plazo: dar carta blanca para
los horrores que vendrian luego, amplificando las violencias y las
injusticias en las décadas siguientes, y una irreparable pérdida de
legitimidad de largo plazo que pone en aprietos la discusién sobre el
orden y la cohesion social.
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La masacre: obstruir, desfigurar y atacar

Al promediar la década de los 90, las esperanzas que trajo consigo
la nueva Constitucién de 1991 fueron esftumandose ante los efectos
de la apertura econémica, la agudizacién del conflicto armado, la
expansion del paramilitarismo y el aumento de acciones bélicas de
la insurgencia. Al terminar 1996, se preparaba la operaciéon Génesis
de las Fuerzas Militares en Uraba, como una aparente respuesta a
la complejidad que vivia el pais en materia de orden ptblico. No
obstante, su alcance parece haber ido en otra direccion.

Muchos de los dirigentes que habian participado de la movili-
zacion a Apartadd apenas unas semanas atrds, comenzaron a ser
asesinados, como ocurrié con el fundador de la Comunidad, don
Bartolomé Catafio, y otras victimas asesinadas el 7 de septiembre
dentro de las que se encontraban Juan Francisco Gonzalez Almanza,
miembro de la Asociacion de Parceleros de Uraba (Asopaur); Samuel
Arias Ramirez, de la Cooperativa Balsamar; y Maria Eugenia Silva
Usuga, del Comité Ecolégico de la Junta de Accion Comunal. Pare-
ciera que la afirmacién irresponsable del general Rito Alejo del Rio
durante la negociaciéon de la movilizacion de agosto, y denunciada
por los campesinos ante la Procuraduria Departamental de Antio-
quia, tenia efectos. Segtin Del Rio los campesinos que se movilizaron
eran “guerrilleros camuflados de campesinos”.** Producto de todos
estos hechos, la Procuradora de Antioquia envié un informe al pro-
curador general de la nacién, quien a su vez abrié un expediente

contra el general Del Rio (Rad. 001-14956).*!
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En dicha investigaciéon quedaron en evidencia los testimonios
de los campesinos que informaban sobre la presencia de tropas
del Batallon Contraguerrilla No. 47 Vélez, al mando del capitan
Jorge Enrique Bohorquez Cubillos, el teniente Julio César Bernal
Echeverri, el teniente Rolando Garcia Nieto y el subteniente Néstor
Rodriguez Valencia. Particularmente, la Contraguerrilla Esparta 6,
al mando del capitan Bohérquez Cubillos, estaba en esa madrugada
en un cerro aledafio al corregimiento de San José y fue responsable
de los hechos del 7 de septiembre.

Pese a la contundencia de las declaraciones y las evidencias, la
respuesta del procurador general de aquel entonces, Jaime Bernal
Cuellar, fue darles credibilidad a los militares e ignorar las evidencias
y testimonios recabados por una Comision Verificadora y por la Pro-
curadora Provincial. Asi, siguiendo la tradicién de incompetencia y
fallas de la justicia tanto ordinaria como militar, decreté el archivo
del proceso disciplinario el 14 de septiembre de 1999.

Estos hechos se sumaban a la amplia cifra de muertes y vul-
neraciones a los derechos de personas de estas comunidades que
permanecian en la impunidad. Los datos que ellos mismos iban
recopilando aumentaban a tal velocidad que serian escandalosos en
cualquier democracia respetuosa de los derechos de sus ciudadanos.
La masacre ocurrida el 28 de febrero de 1997 en el caserio de San
José de Apartadd, que fue denunciada por la entonces alcaldesa
Gloria Cuartas, no solo recibi6 dilaciones de la Fiscalia para realizar
el levantamiento de los cadaveres, sino que ponia en evidencia, y de
manera descarada, el accionar conjunto entre militares y paramili-
tares.

Estos hechos sucedian en un contexto regional complejo de
agudizacién de la violencia y expansion del paramilitarismo en toda
Colombia, y en particular en la regiéon de Uraba, lo cual coincidié
con la llegada del general Rito Alejo Del Rio a la comandancia de
la Brigada XVII y con la puesta en marcha la Operacién Génesis,
disenada antes por el general Ivan Ramirez, comandante de la
I Division del Ejército. De inmediato se produjeron desplazamientos
masivos de poblaciones que huian de los horrores que militares y
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paramilitares perpetraban en toda la regién de Uraba y del Bajo
Atrato, entre 1996 y 1998.

La respuesta por parte de la comunidad de San José ante esta
impunidad fue la creaciéon de la Comunidad de Paz. Esta decisién
fue un acto de resistencia y de defensa, pero también un acto politico
que situaba a los pobladores de San José no simplemente en una
posicion de neutralidad respecto a los grupos armados ilegales, sino
en un lugar de critica y rechazo a un Estado que llevaba incrustadas
las formas de poder de dichos grupos y que terminé por configurar
una territorialidad de impunidad en la que la comunidad no parecia
tener espacio.

En un primer momento, esta neutralidad implicaba poner un
veto al ingreso de cualquier actor armado en el territorio de la Co-
munidad, incluyendo al Ejército Nacional. Se trataba de contener
la expansién de esa otra territorialidad de violencia y acumulacién
que avanzaba en la regién gracias a la impunidad originaria. En ese
punto también se proyectaba una desconfianza y un distanciamiento
frente al aparato de justicia, pero se conservaba alguna esperanza en
que otra rama del poder, el Ejecutivo, garante constitucional de los
derechos fundamentales de los colombianos, pudiese tomar medidas
administrativas para contener la violencia. Las palabras del padre
Giraldo al respecto son contundentes cuando se dirige en 1997 al
presidente Ernesto Samper:

...esta denuncia no esta dirigida a solicitar una “investiga-
ci6on”, ya que una larga y dolorosa experiencia de recurso
a la justicia nos ha demostrado que los tnicos efectos co-
sechados son mayores riesgos para las victimas, familiares y
testigos y mayor impunidad para los victimarios. Solicito, si
al Gobierno Nacional tomar medidas administrativas impos-
tergables para que cesen en sus funciones los comandantes
de la Fuerza Publica que en forma tan evidente actian en
coordinacién con las estructuras paramilitares de la region y
sean substituidos por oficiales que acaten el orden constitu-
cional vigente y los principios del Derecho Internacional que
protegen la dignidad humana.*?

482 Javier Giraldo, S. J., “Carta del 12 de marzo de 1997 al presidente Samper,

ministros, consejeros y 6rganos de control”.
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Ni estos llamados al presidente Samper, acusado en el proceso
8000 por recibir dinero del narcotrafico en su campana,*® ni los que
se harian a partir de 1998 al nuevo mandatario conservador Andrés
Pastrana, quien anos después seria acusado por los narcotraficantes
Rodriguez Orejuela de ser financiado por ellos,** tendrian efectos.
No sucedié nada tampoco con las denuncias elevadas a la Vicepre-
sidencia ni a los entes de control, Procuraduria y Defensoria. Recién
el 24 de noviembre de 2000, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos emitié6 una Resolucién en la que decidi6 exigir medidas
provisionales a favor de la Comunidad de Paz de San José de Apar-
tad6. A través de la Corte, la Comunidad continuaria haciendo
interlocucién con el Gobierno colombiano, “con la misma ineficacia
de siempre”.*®

En 2002 gano las elecciones presidenciales el polémico politico
antioquefio Alvaro Uribe Vélez, cuestionado en el pasado por su
vinculo con narcotraficantes cuando fue director de la Aerocivil y
senador*® y por impulsar, como gobernador de Antioquia, el mo-
delo de seguridad de las Convivir, que daria origen a varias de las
modalidades mas sanguinarias del paramilitarismo*®.

En sus primeros anos de gobierno, Uribe puso a andar su proyecto
de Seguridad Democratica, con el que decia combatir a los “terroris-
tas” de las guerrillas mientras profundizaba el modelo neoliberal y le

483 Comision de la Verdad, “Proceso 8.000. Los narcotraficantes buscan cooptar
el poder politico”, comisiéndelaverdad.co, https://www.comisiondelaverdad.
co/proceso-8000

484 Jhon Torres, “La version de los Rodriguez sobre las campanas de Pastrana”,
El Tiempo, 07 de septiembre de 2021, https://www.eltiempo.com/justicia/
investigacion/los-rodriguez-orejuela-dicen-que-financiaron-campana-de-pas-
trana-616457

485 Javier Giraldo, Fusil o toga, toga y fusil. El Estado contra la Comunidad de Paz
de San José de Apartads, p. 73.

486 The National Security Archive, “U.S. Intelligence listed colombian president
Uribe among ‘Important colombian narco — trafickers’ in 19917, nsarchive2.
gwu.edu, 2004, https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB131/index.
htm

487 Comision Colombiana de Juristas, Boletin No. 27: Serie sobre los derechos de
las victimas y la aplicacién de la ley 975, “Todas las Convivir eran nuestras”,
Bogota, 2008.
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entregaba tierras y subsidios a empresarios nacionales y extranjeros,
politicos corruptos, narcos, paramilitares y terratenientes. Mientras
alardeaba con el aumento de la Inversiéon Extranjera Directa (IED),
su proyecto no hizo sino aumentar las violaciones a los derechos hu-
manos contra comunidades y lideres campesinos, al tiempo que se
fortalecia el accionar conjunto del Ejército y el paramilitarismo. La
negociacion con los paramilitares estuvo llena de irregularidades. El
Ejército volvi6 a encargarse del trabajo sucio y expandia la practica,
ya conocida muy bien por la Comunidad de Paz, de los falsos posi-
tivos, una estrategia para mostrar resultados operacionales inflados.

Esta nueva configuracién del poder enraizado en el Estado su-
ponia dar un paso mas alld de la tradicional incompetencia y las
fallas, para avanzar hacia una nueva dimension de la impunidad que
consistia en obstruir decididamente la justicia, desviarla empleando
el discurso del caudillo negacionista, pero también desde la practica
de entidades y actores del sistema judicial. Asi, durante los primeros
anos del gobierno de Uribe, las violaciones a los derechos humanos
arreciaron en la ya constituida Comunidad de Paz, pero ahora seria
el fusil, junto a la obstruccion de la justicia, las herramientas para
atacarlos. Varios asesinatos se registraron en los meses de octubre y
noviembre de 2002, y luego se repetirian en marzo de 2003. Todo
2004 se caracterizo por asesinatos y violencias cometidas por los
paramilitares contra campesinos y lideres sociales, pero también se
registraron asesinatos a manos de tropas de la Brigada XVII, como
lo ha afirmado el padre Giraldo.

Sin embargo, la masacre mas cruel sucedié en febrero de 2005,
cuando la Brigada XVII del Ejército expidi6 la mision tactica Fénix
para “proteger” a las comunidades de San José de Apartadé. El te-
niente coronel Orlando Espinosa Beltran ordené a cuatro pelotones
patrullar la zona. Los hechos, narrados por Giraldo, dan cuenta de
lo sucedido:

El 21 de febrero de 2005, a las 12:30 horas, tropas de la Bri-
gada XVII, en compaiiia de paramilitares al mando de alias
Don Berna, rodearon la vivienda de ALFONSO BOLIVAR
TUBERQUIA GRACIANO, coordinador de la Zona Hu-
manitaria de la vereda La Resbalosa, y dispararon contra su
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familia y los trabajadores que le ayudaban en la cosecha del
cacao. Al ver su parcela rodeada, Alfonso y los trabajadores
lograron huir por un corredor atin no cerrado por el Ejército,
pero no alcanzaron a proteger a la esposa y a los ninos de Al-
fonso. Un miliciano que vivia cerca, ALEJANDRO PEREZ
CASTANO, fue a buscar un arma para al menos facilitar la
huida de los campesinos, pero al comenzar a disparar fue in-
mediatamente acribillado. Al sentir la balacera, Alfonso qui-
so regresarse a correr la misma suerte que su esposa y sus ni-
nos, pero los trabajadores se lo impidieron asegurandole que
seria asesinado; sin embargo, hacia las 14:00 horas, cuando
ya no se escuchaban disparos, Alfonso retorné a su casa para
ocuparse de su familia, siendo inmediatamente golpeado e
inmovilizado. Ya su esposa SANDRA MILENA MUNOZ
POSSO habia sido asesinada y su cadaver yacia en la coci-
na de la humilde vivienda; los armados discutian si asesina-
ban también a los nifios, aduciendo que cuando crecieran
podrian convertirse en guerrilleros o podrian denunciarlos a
ellos, por haber sido testigos de lo que estaban haciendo. Al-
fonso suplicaba a los victimarios que no mataran a sus ninos,
aunque lo mataran a él.

Los ninos NATALIA ANDREA, de 6 afios, y SANTIAGO,
de 18 meses, se aferraron a su padre cuando lo vieron llegar
y este les dijo que tenian que prepararse para un viaje muy
largo; entonces Natalia entr6 a la casa y metié en una bolsa
un poco de ropa para el viaje del nifio, pero los militares
separaron violentamente a los nifios de su padre e instantes
después degollaron a Natalia y la desmembraron y lo mismo
hicieron luego con Santiago, antes de asesinar y desmembrar
a Alfonso.*®®

La actividad militar se llevé a cabo segtn las instrucciones im-
partidas por el comandante del Batallon Vélez, teniente coronel
Orlando Espinosa Beltran, y su oficial de Operaciones, el mayor
José Fernando Castano Lopez, y en el area de ejecucion fue dirigida,
entre otros, por el entonces capitan Guillermo Armando Gordillo
Sanchez. El capitan Gordillo Sanchez comandaba la Compaiiia Bo-

488 Javier Giraldo, Fusil o toga, toga y fusil. El Estado contra la comunidad de paz
de San José de Apartads, p. 77
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livar, integrada por los pelotones: Bolivar 1, guiado por el subteniente
Alejandro Jaramillo Giraldo; Anzoategui 1, a cargo del subteniente
Jorge Humberto Milanés Vega; Anzoategui 2, regido por el sargento
segundo Dario José Brango Agamez; y Anzoategui 3, presidido por
el subteniente Edgar Garcia Estupifian.

Cada peloton lo integraban entre 36 y 40 militares, equipados
con armamento de guerra (fusiles, ametralladoras, municién, grana-
das, morteros, lanzacohetes, radios de comunicacion, etc.) y, entre
otros uniformados, hacian parte de Bolivar 1 los sargentos Angel
Maria Padilla Petro y Sabarain Cruz Reina, y de Anzoategui 1 el
sargento Henry Agudelo Cuasmayan y el cabo Ricardo Bastidas
Candia. Posterior a la masacre se desplegd la actuacién erratica y
poco eficaz de la justicia:

Entre el 26 y 27 de febrero, una comision de la Fiscalia llego
de Bogota para ocuparse de las exhumaciones, escoltada por
los mismos victimarios, entre ellos el CAPITAN GORDI-
LLO, quien habia comandado en terreno el operativo crimi-
nal, y varios de sus superiores y subalternos. La exhumacion
fue realizada en medio de insultos y amenazas contra los in-
tegrantes de la Comunidad de Paz que estaban presentes.
Los fiscales toleraron todas las vejaciones contra la Comuni-
dad e impidieron que observadores internacionales filmaran
los reconocimientos.*®

Esta justicia, complaciente y pasmosa ante la arbitrariedad y el
abuso de los militares, tenia un rasgo nuevo. En la configuracion
propuesta por el uribismo se reforzarian las estructuras de poder y
dominacién de clase dentro del aparato estatal, extendiéndose hasta
la justicia, naturalmente, y garantizando con ello que las formas y
territorialidades de la impunidad del pasado se extendieran e inten-
sificaran. Esto fue posible gracias a la militarizacion de la vida social,
a la reconfiguracion del paramilitarismo y a la reparticiéon de poder
y presupuestos entre los poderosos. La justicia seria un dispositivo
vital para todos estos propositos y pasaria de la simple inaccion y
tolerancia a ser empleada como arma contra los pobladores.

489 Ibid., 78.
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Para conjurar el riesgo de que la aberracion ocurrida en la masa-
cre de 2005 les generara inconvenientes, el alto gobierno y la cipula
militar

...confeccionaron una versién del holocausto que lo atribuia
a las FARC, version que le expusieron a todo el Cuerpo Di-
plomatico con el apoyo de dos falsos testigos, quienes habian
sido torturados en la Brigada XVII por el coronel Néstor
Ivan Duque y luego cooptados por él mismo gracias a di-
neros que el comandante paramilitar alias HH le suminis-
tr6. Presiones de un grupo de senadores de Estados Unidos,
quienes realizaron su propia investigacion sobre los horren-
dos hechos, obligaron a la Fiscalia a reorientar las investiga-
ciones dos afios después y a vincular al proceso a algunos de
los victimarios.**

El uso de testigos falsos, montajes judiciales y amenazas para
que las victimas no hablaran ya eran, antes de la masacre, practicas
que contribuian a obstaculizar el curso de la justicia, y evitaban la
sancion de los militares implicados en violaciones de los derechos
humanos. Pero una de las practicas mas escandalosas consistia en
que la Fiscalia amedrentaba a las victimas, como habia ocurrido
antes de la Masacre, el 18 de octubre de 2002, cuando la Fiscal 41
Especializada de Apartado, Mayra Alvarez Maya, en compaiifa de
la Fiscal 124 Seccional, llegaron al caserio de San José escoltadas por
una gran cantidad de efectivos militares y policiales, y pretendieron
que las mujeres violadas por los militares se presentaran a rendir
declaraciones en presencia de sus victimarios.

El otro camino para trabar el funcionamiento de la justicia con-
sisti6 en la difusion, a través de los medios de comunicacién, de sefia-
lamientos, acusaciones y amenazas por parte del gobierno y contra
la Comunidad de Paz. Uno de estos hechos, senalados por el padre
Giraldo en su libro, habia ocurrido tiempo antes, el 27 de mayo de
2004, cuando al concluir un Consejo de Seguridad en Apartado, “el
presidente Alvaro Uribe Vélez profirié graves calumnias contra la
Comunidad de Paz por todos los medios de comunicacién masiva.

490 Ibud.
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Acuso ala Comunidad de ser ‘un corredor de las FARC’ y de ‘obstruir
la justicia’, e invit6 a los 6rganos de seguridad del Estado de “meter
en la carcel’ a sus miembros y ‘ a deportar” a sus acompanantes”.*”!

Las afirmaciones de Uribe, asi como las posteriores acusaciones
del mes de agosto de su vicepresidente, Francisco Santos, acusado
de impulsar y proponer el desarrollo de un frente paramilitar en
Bogota,*? deben ser leidas como un ataque directo contra la Comu-
nidad y un llamado al uso de la violencia en contra de sus habitantes,
mensaje que amplificado por los medios. Este surgia desde la cabeza
del poder ejecutivo y estaba dirigido al poder judicial, para influir y
condicionar su accionar en el esclarecimiento de los hechos.

Con este tipo de declaraciones y presiones se abonaba el terreno
de impunidad posterior a la masacre de 2005. En efecto, después
de la masacre, el director general de la Policia, general Jorge Daniel
Castro; el comandante de las Fuerzas Militares, general Carlos Al-
berto Ospina; el director de Fiscalias de Antioquia, Francisco Javier
Galvis; el comandante de la Brigada XVII del Ejército, general
Héctor Jaime Fandifio Rincén; y el ministro de Defensa, Jorge Al-
berto Uribe Echavarria, emplearon periédicos como El Colombiano
y El Mundo y divulgaron en varias emisoras declaraciones en las
que afirmaban que las victimas de la masacre eran militantes de
las FARC que estaban en busqueda de desmovilizacion y en vias de
abandonar la Comunidad de Paz y por ello la guerrilla los habria
asesinado para evitar su retiro. Gomo relata el padre Giraldo, esto se
hizo empleando a

...los falsos testigos ELKIN DARIO TUBERQUIA y APO-
LINAR GUERRA, torturados en la Brigada XVII el 12 de
marzo de 2004 por el coronel Néstor Ivan Duque y luego
sobornados por el mismo coronel para que trabajaran a su
servicio a cambio de prebendas judiciales y recompensas
econdémicas. Como afios después lo confesaria desde su pri-
si6n en Estados Unidos el comandante paramilitar EVERT

491 Ibid.,104.

492 Verdad Abierta, “El bloque de las AUC que enreda a Francisco Santos”, Ver-
dad Abierta — Justicia Transicional, 29 de julio de 2016, https://verdadabier-
ta.com/el-bloque-de-las-auc-que-enreda-a-francisco-santos/
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VELOZA alias HH, él le suministr6 el dinero al coronel Du-
que para sobornar a los testigos en dicha coyuntura y para
facilitar que la Vicepresidencia de la Republica y el Ministe-
rio de Defensa le entregaran una version falsa de los hechos
al Cuerpo Diplomatico y a la comunidad internacional.*

Esta misma estrategia de distraccién de desvio de la justicia y de
desfiguracion de los hechos se us6 el 20 de marzo de 2005, cuando
al concluir un consejo de seguridad en la poblacién de Carepa, sede
de la Brigada XVII, el Presidente Alvaro Uribe Vélez lanz6, por
los medios masivos de comunicacién, 5 calumnias contra la Comu-
nidad de Paz: “obstruir la justicia”, “rechazar la Fuerza Pablica”,

PEINN13

“prohibir el comercio de articulos licitos”, “coartar la libertad de los
ciudadanos que alli residen”, “auxiliar a las FARC y querer utilizar
a la comunidad para proteger a esta organizacion terrorista”. Luego
de tan infames calumnias, le dio orden a la Fuerza Publica de ingre-
sar a la Comunidad antes de 20 dias.

Pero no solo el Poder Ejecutivo reforzaba esta nueva configu-
racién de impunidad. El Congreso de la Reptblica, dominado en
aquellos anos por mayorias del uribismo y sectores tradicionales del
poder —muchos de ellos vinculados posteriormente a la parapo-
litica—,"* fue el otro escenario en el cual se buscaba presionar y
condicionar la accién de la justicia. Como lo ilustra el padre Giraldo,
en la citaciéon al ministro de Defensa y la cipula militar hecha en la
Comision Segunda Constitucional de la Camara de Representantes,
el representante a la Gamara y general (r) Jaime Ernesto Canal
asumi6 la defensa del Ejército. Llevo 4 falsos testigos y expuso un
camulo de falsedades y calumnias, las que luego reprodujo en el
programa televisivo En Contacto, el 6 de junio de 2005, con la ayuda
del congresista del Partido Conservador Juan Hurtado, el analista
Miguel Posada y la presentadora Maria Beatriz Echandia.

493 Javier Giraldo, Fusil o toga, toga y fusil. El Estado contra la comunidad de paz de San
José de Apartads, 104

494 Para 2013, cerca de 60 congresistas de la coalicién uribista de gobierno hacian
parte de este escandalo y algunos ya habian sido condenados. Sin embargo,
la cifra seria mayor si se atiende por ejemplo a las declaraciones de Carlos
Castaflo, quien en su momento afirmé que el 35 % del Congreso (unos 75
congresistas) era simpatizante o parte de las organizaciones paramilitares.
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Esto sucedia mientras miembros de la Comunidad de Paz y el
propio padre Javier Giraldo, eran interceptados ilegalmente por el
DAS, como lo evidencia un informe rendido por el CTI a la Fisca-
lia delegada ante la Corte Suprema (Rad: 11 001 60 00686 2009
00002). Lo mismo sucedia con muchos dirigentes politicos y sociales
opositores al gobierno. Como lo describe el padre Giraldo:

En la carpeta No. 33-2004 se habian registrado érdenes de
espionaje de esos 10 miembros de la Comunidad, la mayo-
ria integrantes del Consejo Interno, asi como “chuzadas” a
todos los teléfonos de la Comunidad. En uno de los folios, el
subdirector de Operaciones del DAS, CARLOS ALBERTO
ARZAYUS GUERRERO, describe a las personas objeto del
espionaje como “de tendencia opositora frente a las politi-
cas gubernamentales” y define como objetivo del espionaje:
“restringir y neutralizar su accionar”, para lo cual los espias
deben consultar todos sus datos personales en entidades ofi-
ciales y privadas para establecer sus propiedades, anteceden-
tes, cuentas bancarias, datos familiares, direcciones, teléfonos
y demas informaciones personales. En los folios 218 a 220 se
registran las conclusiones de una reunién del grupo interno
ilegal G-3, el 25 de julio de 2005, en la cual se ordena rea-
lizar una “inteligencia ofensiva” contra el P. Javier Giraldo,
acompanante de la Comunidad, y designa para realizarla a
los detectives DEICY CAROLINA CANCINO y CARLOS
ALBERTO HERRERA *%

Como era de esperarse, las acciones de denuncia sobre estos
hechos no prosperaron. Ni la Presidencia de la Republica, ni la
Direccion del DAS, ni la Corte Suprema, —quien remiti6 la accién
de Tutela elevada por la Comunidad al Tribunal Superior de Bo-
gota— dieron respuesta. En este tribunal, el magistrado Dagoberto
Hernandez Pena emiti6 fallo el 19 de octubre de 2009, negando
las pretensiones, para lo cual aleg6 que el P. Javier Giraldo, S. J.,
accionante de la Tutela, no tenia legitimidad para representar a los
miembros de la Comunidad de Paz (a pesar de que la Corte Consti-

495 Colombia, C'TT “Informe rendido a la Fiscalia Delegada ante la Corte Supre-
ma (Rad: 11 001 60 00686 2009 00002”.



372 Justicia para Colombia. Impunidad, acumulacién y poder

tucional ya la habia reconocido en tres ocasiones anteriores).*®

En los afios siguientes, el uso de los medios de comunicaciéon y
las declaraciones de miembros del gobierno de Alvaro Uribe, como
quien fuera su ministro del Interior, Fernando Londofio Hoyos, con-
denado por conflicto de intereses y abuso de autoridad en el caso de
Invercolsa,"’ continuaron dando crédito a las declaraciones falsas y
tendenciosas de exparamilitares y exguerrilleros, como el desertor
Danis Daniel Sierra Martinez, alias Samir, quien habia comandado
por més de una década la Compaiifa Otoniel Alvarez del 5.° Frente
de las FARC, en territorios muy cercanos a la Comunidad de Paz.
Estas versiones encajaban con las del Gobierno y encontraron eco
en Liduine Zumpolle, quien logré que la revista holandesa FVry
Nederland, en su edicion del 17 de junio de 2009, bajo la pluma del
periodista Harm Ede Botje, difundiera las calumnias de alias Samir,
llegando incluso a provocar un debate en el Parlamento Holandés, el
7 de septiembre del mismo afio, sobre toda ayuda directa o indirecta
a la Comunidad de Paz, como si fuera una “ayuda a las FARC”.

En principio, el Gobierno colombiano, el Ministerio de Defensa
y la propia ctpula militar desviaron la atencién sobre la respon-
sabilidad de las Fuerzas Militares en la masacre, construyendo en
efecto una version segin la cual este hecho habria sido cometido
por las FARC-EP. Para cubrirse, el Ejército asegurd que las tropas
mas cercanas estaban a dos dias de camino del crimen. El Gobierno
agend6 una rueda de prensa con las embajadas para divulgar esta
falsa version y la Comision Segunda Constitucional de la Camara
realizé un debate en el cual Jaime Ernesto Canal, militar retirado
y en ese entonces representante a la Camara, present6 cuatro falsos
testigos que, como relata el padre Giraldo, habian sido adiestrados
por el coronel Néstor Ivan Duque Lopez, quien habia coordinado el
operativo militar y comandaba el Batallon Carlos Bejarano Mufioz.

496 Colombia, Corte Constitucional, Sentencia T-249/03, 21 de marzo de 2003.
Colombia, Corte Constitucional, Sentencia T327/04, 15 de abril de 2004.
Colombia, Corte Constitucional, Sentencia T-1025/07, 03 de diciembre de

497 Consejo de Estado, “Niegan nulidad de destitucién de exministro Fernan-
do Londono”, consejodeetado.gov.co, https://www.consejodeestado.gov.co/
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Ante este montaje mediatico y presidencial, el aparato de jus-
ticia parecia impavido, pero en realidad usaba viejos recursos de
evasion y obstruccién para evitar el avance de las investigaciones
y los procesos. Los abogados y el propio padre Giraldo intentaron
varias acciones contra viento y marea para, por una parte, intentar
hacer justicia y, por otra, proteger la vida de la Comunidad y parar
la violencia estatal y paraestatal contra sus integrantes. Una de ellas
fue la solicitud de los nombres, codigos, estructuras de pertenencia y
lineas de mando de los agentes de la Fuerza Pablica que estuvieron
presentes en los dias, horas y sitios en que fueron perpetrados los
crimenes de 2005, fue negada por el Ministerio de Defensa, por el
Tribunal Superior y por la Corte Suprema. Sin embargo, la Corte
Constitucional ordené al Ministerio de Defensa suministrar la infor-
macién mediante la sentencia T-1025 de 2007, pero el Ejército solo
suministré informacién general, amparandose en diversos atajos de
la ley. Este tipo de respuestas confirmaban la estrategia de evasién
y demostraban la gran habilidad para encontrar subterfugios de las
normas y mantener la impunidad.

En relacién con las acciones para proteger la vida de los pobla-
dores de San José, el 19 de enero de 2009, la Comunidad remiti6
derecho de peticion a la Corte Suprema de Justicia, al Consejo de
Estado, al Consejo Superior de la Judicatura, a la Fiscalia General
de la Nacién y a la Procuraduria General de la Nacién, 6rganos
que se declararon incompetentes, a excepciéon de la Corte Gons-
titucional, que propuso la acumulacién de acciones de tutela. Sin
embargo, dicho mecanismo no fue eficaz ni rapido para detener los
hechos de violencia que no cesaban.

Ahora bien, la presiéon internacional de varios congresistas
de Estados Unidos —que habian enviado una comisiéon de ju-
ristas que determiné la responsabilidad del Ejército, en abril de
2025 — comenz6 a poner en problemas al Gobierno colombiano.
El mismo efecto tuvo una comisiéon de Magistrados Europeos por
la Democracia y las Libertades enviada en febrero de 2006, la cual
no solo sugiri6 la responsabilidad de los militares, sino que llamoé la
atencion sobre la falta de justicia a un ano de ocurridos los hechos,
pues no habia ninguna persona encausada.
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Tendria que pasar otro ano para que, en febrero de 2007, los
anuncios de represalias del Congreso de los Estados Unidos en la
aprobacion de ayudas militares forzaran el llamado a indagatoria
de 69 militares. Como sugiere el padre Giraldo, esta coyuntura ge-
ner6 tensiones en la Fiscalia, “...donde la directora de la Oficina de
Asuntos Internacionales, MARIA FERNANDA CABAL MOLINA,
se opuso a la decision de la Unidad de Derechos Humanos de vin-
cular a los militares, pues ello podia afectar decisiones del Gobierno
estadounidense relativas al Plan Colombia y al TLC”,*® lo que
determin6 aparentemente su renuncia. Pero las acusaciones sobre
Cabal son mas serias, al parecer ella filtr6 informacion a los militares
para prevenirlos sobre la investigacion.

Es importante sefialar que Cabal, una empresaria, politdlo-
ga y actual candidata a la presidencia de Colombia, es desde
2018 senadora de la Republica y miembro cofundadora del
partido Centro Democratico que tiene a Alvaro Uribe como
figura principal. Su esposo, José Félix Lafaurie, ganadero,
ha sido acusado en enero de 2022 por Salvatore Mancuso y
por el ex gobernador de Cérdoba, Benito Osorio en la Juris-
diccién Especial para la Paz (JEP) de tener vinculos con los
paramilitares.*” En ese contexto es posible entender como,
para medios como la emisora Caracol en 2007, la renuncia
de Cabal tuvo que ver con “.. filtraciones que desde su ofici-
na han trascendido a la mafia y al ministerio de Defensa.”%

Ahora bien, mas alla de estos asuntos, es preciso volver a un
punto crucial. La presién de algunas organizaciones e instancias
internacionales no habia sido suficiente antes de 2007 para que la
justicia colombiana actuara en independencia respecto al “embrujo
autoritario” del gobierno de Alvaro Uribe y su Seguridad Demo-

498 Redaccion El Tiempo, “Dentro de una semana saldrd de la Fiscalia la jefa de
Asunto Internacionales, Maria Fernanda Cabal”, El Tiempo, 18 de marzo de
2007.

499 Ver en: https://www.elespectador.com/judicial/todo-fue-verdad-mancu-
so-acusa-a-lafaurie-de-vinculos-con-autodefensas/

500 Ver en: https://www.wradio.com.co/noticias/actualidad/fiscal-pide-renun-
cia-a-directora-de-asuntos-internacionales/20070302/nota/397604.aspx
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cratica. Sin embargo, ahora, la amenaza de desfinanciar esa guerra,
tan lucrativa para unos pocos y tan dolorosa para cientos de miles,
produjo un efecto de poder externo que ponia en jaque al statu quo'y
obligaba a fiscales y jueces a actuar.

En efecto, el riesgo de un recorte a los recursos del Plan Colom-
bia y el riesgo de frenar la entrega de recursos naturales y de mer-
cados al capital estadounidense por medio del TLC, en el contexto
de un neoliberalismo de segunda generacion, llevaron a una nueva
configuracién de la impunidad producto del poder y la injerencia
de Estados Unidos en la economia y el conflicto colombiano. En
esa nueva configuracion, la idea era una minima accién que diera
apariencia de eficacia, condenando a algunos pocos soldados rasos
y dejando impunes a los altos mandos y dirigentes del gobierno de
Uribe.

Cuando esa justicia minima se desplegd forzosamente, propicid
que emergieran las tensiones al interior del Ejército y entre militares
y paramilitares. Los soldados llamados a indagatoria viraron de la
version oficialista de la responsabilidad de las FARC y sefalaron al
paramilitar Adriano José Cano Arteaga, alias Melaza, como respon-
sable. Este, que ya estaba detenido pues se le habia imputado parti-
cipacién en la muerte de lider paramilitar Carlos Castafio, advirti6
que podria perder los beneficios de la Ley de Justicia y Paz, pues las
masacres de Mulatos y La Resbalosa habian ocurrido después de su
desmovilizacion y decidi6 lanzar su dedo acusador a los miliares de
mas alto rango. Ademas, parece ser, como lo relata el padre Giraldo,
que el coronel Duque, que manejaba a Melaza como enlace con
los paramilitares, le habria incumplido la promesa de entregarle un
dinero por su silencio.

Dos elementos resultaban significativos en este punto, primero, se
hacia evidente el fracaso del proceso entre el gobierno de Uribe y los
paramilitares, pues ellos seguiran delinquiendo en diversas formas
y reconfiguraciones hasta hoy. Segundo, la articulaciéon profunda,
cotidiana y extendida entre paramilitares y militares confirmaba
no solo la ilegitimidad del Estado, sino que explicaba, de manera
estructural, las formas de impunidad que se producian.
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Lo cierto es que en una version libre ante la Procuraduria, los
dias 28 y 29 de abril de 2008, el subteniente retirado Jorge Hum-
berto Milanés Vega, quien participé en la Operacion Fénix como
comandante del peloton 1 de la Comparnia Anzoategui del Batallon
Vélez, confirmé que

...dicha operacién se organizd “a nivel de brigada”; que en
ella participaron los batallones: Francisco de Paula Vélez,
Contraguerrilla 33, Bejarano Munoz y Contraguerrilla 79;
que el Vélez lo hizo con dos companias: la Anzoategui (con
los pelotones 1, 2 y 3) y la Bolivar, al mando del capitan GUI-
LLERMO ARMANDO GORDILLO SANCHEZ, quicn
comando la operacion, siendo el comandante de su peloton
1 el Subteniente ALEJANDRO JARAMILLO GIRALDO,
quien manejaba las comunicaciones. Afirmoé, ademas, el sub-
teniente MILANES, que el Batallon Vélez articul6 su “Mi-
sion Tactica FEROZ” a la Operacién FENIX; que todas las
tropas se reunicron en Nuevo Antioquia y hasta alli se des-
plazé el Mayor JOSE FERNANDO CASTANO LOPEZ,
oficial de Operaciones del Batallon Vélez, para darles ins-
trucciones. Confirma también este testigo que al operativo
se incorporaron paramilitares en nimero aproximado de 50,
con lo cual ¢l no estuvo de acuerdo y asi se lo reproché al
capitan GORDILLO, pero este lo regaiio y lo envi6 a la re-
taguardia. También los guias, suministrados por la Brigada,
eran paramilitares desmovilizados™".

Sus declaraciones implicaron al oficial de Operaciones del Ba-
tallon, mayor José Fernando Castafio, y el comandante del mismo
Batallon, coronel Orlando Espinosa, dejando en evidencia que la
coordinacion con los paramilitares venia desde antes de la Operacion
Fénix y de la masacre y se habia gestado en reuniones anteriores en
el campamento del grupo paramilitar Héroes de Tolova, en el Cerro
de la Hoz.

Para 2008, el mayor José Fernando Castafio Lopez, en su indaga-
toria rendida el 22 de julio de 2008 en la Fiscalia, mientras era jefe
de operaciones del Batallon Vélez, “...confirmé que la Operacion

501 Javier Giraldo, Fusil o toga, toga y fusil. El Estado contra la comunidad de paz de San
José de Apartads, 196
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Fénix fue planeada por la Brigada XVII y anade que la disefiaron
a raiz de un descalabro militar sufrido por tropas del Batallon
Voltigeros en El Porroso (Carepa), en el mismo mes de febrero de
2005, convocando para ello a la Brigada a todos los comandantes
de batallones.””

Este conjunto de elementos, en la perspectiva de una justicia
minima, permitié que la Procuraduria solicitara a la Fiscalia proferir
resolucién de acusaciéon contra el coronel Orlando Espinosa y el
mayor José Fernando Castailo, cubiertos ya con medida de asegu-
ramiento desde septiembre de 2008. Para 2010, ese proceso ya tenia
vinculados a 83 miembros del Ejército y a mas de 20 paramilitares y
en ese momento, seis oficiales se encontraban cubiertos con medida
de aseguramiento. No obstante, atin estaba pendiente de que la in-
vestigacion develara a los autores intelectuales de estos delitos y que
todos los implicados pasaran por la justicia.

Los fallos evidentes del proceso con los paramilitares de 2003
y la erratica concepcion y aplicacion de la Ley de Justicia y Paz
generaron tensiones que, paradodjicamente, revirtieron el efecto de
impunidad gracias a nuevos elementos que contribuirian a forzar a
esa minima justicia a actuar. La declaraciéon de Hever Veloza Garcia,
alias HH, el 22 de mayo de 2008, en Medellin, ante funcionarios de
la Direccion Nacional de Investigaciones Especiales de la Procura-
duria General de la Nacion, permitié confirmar la responsabilidad
del coronel Duque en la masacre y su papel en el intento de encu-
brimiento y desviacién de la justicia. Por otro lado, la declaracién
del coronel José Orlando Acosta Cely, como senala el padre Javier
Giraldo, sugiere un cuadro de responsabilidades de la masacre:

...para que saliera esta orden de operaciones, sali6 después
de la operacion del PORROSO, aproximadamente entre el
9 y 10 de febrero, en donde el comandante de la Division,
en su momento el mayor general MARIO MONTOYA
URIBE, le ordené a la Brigada realizar operaciones a nivel
Brigada, donde antes de iniciar esta operacién, ¢l personal-
mente le dijo al comandante de Brigada Encargado, que en
ese momento era el brigadier general ZAPATA, quien estaba

502 Ibid., 198.
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reemplazando por estos dias al sefior general FANDINO, ya
que al sefior general FANDINO le ordenaron trasladarse a
Bogota para que respondiera por la masacre de los soldados
del PORROSO, mientras esto esta pasando, el sefior general
ZAPATA le hizo la exposicion de la posible operacion FE-
NIX como se iba a realizar, para que el general MONTOYA
le diera el visto bueno, para una vez aprobada se hiciera la
orden de operaciones con los lineamientos que ¢l habia or-
denado y que me acuerdo fueron de que las tropas que em-
pleara el Batallon Bejarano Munoz no podian, por ninguna
circunstancia, razon o causa, pasar por la Comunidad de Paz
de San José de Apartadd, de acuerdo a una sentencia, la 327
de la Corte Constitucional, por lo tanto eso se le coloco en la
orden de operaciones vy, para el caso, el comandante de ese
Batallon era el sefior teniente coronel DUQUE, conocedor
del area de operaciones, porque llevaba mas tiempo en esa
jurisdiccion que la mia, por lo tanto para esos dias, mas exac-
tamente el 15 o 16, llegd nuevamente mi general FANDINO
y regreso el general ZAPATA a Bogota, y ya como esta orden
de operaciones habia sido expuesta en su momento al co-
mandante de Division, el general FANDINO lo tnico que
hizo fue verificar la orden de operaciones, que estuviera de
acuerdo como la tenia antes de viajar, con las correcciones
que le habia hecho el comandante de la Division y con el
aval que participaran en esta operaciéon el BATALLON BE-
JARANO MUNOZ, ¢l BATALLON DE CONTRAGUE-
RRILLA CACIQUE LUTAIMA y el BATALLON DE IN-
FANTERIA VELEZ, porque estratégicamente, o mas clara,
porque estaban ubicados en lugares que podian desarrollar
sus operaciones ...°"

También se vincularon otros altos mandos del Ejército:

Dentro de las personas que planearon la operaciéon esta el
oficial de Inteligencia, que era el teniente coronel CASTRO;
el oficial de Operaciones, el teniente coronel ACOSTA;
oficial de Personal, no me acuerdo en ese momento quién
era; el oficial de Logistica, el teniente coronel SANCHEZ;
el oficial de Asuntos Civiles, que no me acuerdo quién era;
el jefe de Estado Mayor, que era el coronel CIFUENTES;

503 1bid.,200.
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el comandante de la Brigada que en su primera etapa, del
9 al 10 aproximadamente, era el brigadier general FANDI-
NO, luego de salir para Bogota a responder por el problema
del Porroso, quedé en su ausencia el sefior brigadier general
ZAPATA, y el Visto Bueno final del mayor general MARIO
MONTOYA URIBE, comandante de la Divisiéon, que tam-
bién fue avalado en su momento, después de esa exposicion
ante el comandante de la Division, por el sefior general OS-
PINA, comandante del Ejército, mas cada uno de los coman-
dantes de Batallon que asistieron al planeamiento. ..’

En 2010, los militares imputados por esta masacre incluian al
teniente coronel Orlando Espinosa Beltran, el mayor José Fernando
Castafio Lépez, el teniente Alejandro Jaramillo Giraldo, el sargento
Primero Sabarain Cruz Reina, el subteniente (r) Jorge Humberto
Milanés Vega, el sargento Angel Maria Padilla Petro, el sargento
Henry Guasmayan Ortega, el cabo tercero Ricardo Bastidas Cano,
el teniente Edgar Javier Garcia Estupinan y el sargento Dario José
Brango Agamez. (Rad: 050003107002200900015 del Juzgado Se-
gundo Penal Especializado de Medellin).

En 2010, cuando el padre Javier Giraldo terminé y publicéd su
libro Toga y fusil, las expectativas de obtener justicia para la Comu-
nidad de Paz, aunque minimas, seguian presentes. No obstante, el
Juzgado Segundo Penal del Circuito Especializado de Antioquia
decidi6 absolver a 10 militares de su responsabilidad en la masacre
de San José de Apartadd, ignorando a las declaraciones del exjefe
paramilitar y extraditado Diego Fernando Murillo, alias Don Berna,
quien confesé que, bajo su mando, el Bloque paramilitar Héroes
de Tolova, con ayuda del Ejército Nacional, habria cometido ese
crimen. Como lo recuerda la CIDH:

En materia de sanciones —sostiene el padre Giraldo—, que
el 4 de agosto de 2010 la juez Segunda Especializada de An-
tioquia, absolvi6 a 10 militares incursos en la masacre del 21
de febrero de 2005, en la cual fueron asesinados a 4 menores
de edad y 4 adultos (Sentencia No. 41 Rad: 2009-0015).>%

504 Ibud.
505 CIDH, Informe No. 61/16. Peticién 12.325, “Admisibilidad. Comunidad de
Paz San José de Apartadé”, Colombia, 6 de diciembre de 2016.
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Pero la presién de varias organizaciones defensoras de derechos
humanos, de abogados y del propio padre Javier Giraldo, en un ejer-
cicio de contestacién al poder arbitrario de la dupla Estado-parami-
litarismo e intentando trastocar la configuracion de la impunidad,
movieron a la Fiscalia, a la Procuraduria y a la parte civil a apelar
dicho fallo. En respuesta, el Tribunal Superior de Antioquia, tras
revisar pruebas documentadas y testimonios decidi6 retirar la abso-
luciéon de cuatro militares con mando y los otros seis mantuvieron el
fallo de primera instancia.

En efecto, el 5 de junio de 2012, la Sala Penal de Descongestion
del Tribunal Superior de Antioquia confirmé parcialmente la sen-
tencia emitida, y condend a 34 afos de prision a 4 de los militares
implicados. Sin embargo, la sentencia de segunda instancia exonero
a los comandantes del Batallon Vélez, pese a estar probada la coor-
dinacién a alto nivel con las estructuras paramilitares de la zona y la
inclusiéon de elementos paramilitares en el operativo, seleccionados
y enviados desde la Brigada XVII. Esta sentencia seria impugnada
mediante casaciéon ante la Corte Suprema.

Las declaraciones de Adriano José Cano, alias Melaza, y Joel
Vargas, alias Pirulo, admitiendo su responsabilidad, permitieron
que la Fiscalia dictara orden de captura al excapitan del Ejército
Guillermo Gordillo Sanchez e iniciara una investigacién en contra
de 66 militares de la Brigada XVII del Ejército, con sede en Carepa.
El 20 de febrero de 2010, el Juzgado Primero Penal del Circuito
Especializado de Antioquia le impuso 20 afos de carcel al capitan (r)
del Ejército Nacional Guillermo Armando Gordillo Sanchez, quien
aceptd su responsabilidad en los delitos de homicidio en persona
protegida, actos de barbarie y concierto para delinquir.

Por la insistencia de la parte civil y gracias a algunos funcionarios
de los entes de control se logré la vinculacién de los generales Mario
Montoya, Jaime Fandifio y Luis Alfonzo Zapata, y de los coroneles
Néstor Ivan Duque y Orlando Espinosa, por su responsabilidad en
la planeacién de la operacién Fénix, en medio de la cual se cometid
la masacre. En los afios siguientes se dictaron mas de 20 condenas
a integrantes de grupos paramilitares entre los que se encuentran:
Marcial Hoyos Sofiet, Alexander Arrieta Gémez y José Fuentes
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Lagares, que aceptaron ante un fiscal de Derechos Humanos y DIH,
su responsabilidad por delitos de homicidio en persona protegida y
concierto para delinquir.

Asimismo, a Nafer Antonio Guzman Trujillo y Henry Enrique
Payares Pacheco, Uber Dario Yafiez Cavadias comandante militar
del bloque, Jorge Luis Salgado David, José Joel Vargas Florez, Bio-
nor Vargas Flérez, Rober Dario Munoz Hernandez, Francisco Ja-
vier Galindo Martinez, Edinson Galindo Martinez, Neder Antonio
Mestra Rojas, Juan Alberto Ruiz Yafiez, Manuel Antonio Urango
Mejia, Yamid de Jests Gonzales Galaraga, Erney Eduardo Portillo
Paternina, Aldo Antonio Agames, Javier Enrique Salgado Martinez,
Jorge Luis Gutiérrez Alean, Esaut José Feria Martinez, y Ulises Bur-
gos les fueron dictadas ordenes de prision de entre 12 a 40 anos de
carcel.

El tribunal de Antioquia, primero, y la Corte Constitucional,
luego, en el auto 164, ordenaron que el Ejército y el Ministerio del
Interior, respectivamente, pidieran perdon por estos hechos, garanti-
zando que no se repitieran; sin embargo, la orden no fue cabalmente
cumplida y, en 2013, unas disculpas a distancia del presidente Juan
Manuel Santos resultaron tan insuficientes para la Comunidad
como la impunidad que sigue encubriendo a los autores intelectuales
de estos hechos.

Con una distancia temporal imperdonable y con una lentitud
pasmosa, solo 11 afios después de la masacre la sentencia de 7 de
julio de 2016 de la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de
Antioquia determiné la responsabilidad del Bloque Héroes de Tolo-
va en la masacre de San José de Apartad6. Aunque en esa providen-
cia la Sala de Justicia y Paz hizo énfasis en la existencia de alianzas
entre los miembros del grupo paramilitar y miembros del Ejército, y
pese a varias investigaciones y algunas condenas por parapolitica en
la década anterior, el reconocimiento del enraizamiento profundo
del paramilitarismo en el Estado como realidad estructural no se ha
dado hasta hoy. Ello supone que toda la estructura estatal que pro-
movi6, amparo, actud y protegié al paramilitarismo, comenzando
por la casa de Narifio, pasando por los altos mandos militares y los
organismos de inteligencia, por poderes econémicos, periodistas y
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por funcionarios, hasta llegar al nivel de los jueces y fiscales, no ha
sido tocada de manera contundente por la justicia.

Ahora bien, el elemento mas preocupante respecto a la actua-
cién de la justicia, no solo en el caso de la masacre de 2005 sino
histéricamente, tiene que ver con la celeridad de la misma para
dirigirse en contra de miembros de la Comunidad de Paz, los cuales
fueron sujetos de montajes y acusaciones falsas que se cayeron por
su propio peso. Esto por contraste con la lentitud e inoperancia de
las investigaciones en el caso de los mas de 307 casos denunciados
por la Comunidad de Paz o sus representantes desde hace varias
décadas, y de los cuales hay apenas algunos logros parciales, como
se ha documentado.

Por razones de espacio no se entrara en detalle sobre los diferen-
tes casos, muy bien documentados al menos hasta 2010 por parte
del padre Giraldo. Solo basta mencionar que, gracias al ejercicio
ilegal de senalamiento y persecuciéon por parte de miembros del
poder Ejecutivo y Legislativo y a montajes estructurados desde las
propias fuerzas militares, organismos de inteligencia como el DAS
y agentes del sistema judicial, varios miembros de la Comunidad
de Paz fueron detenidos, torturados, perseguidos, desterrados y
desplazados del territorio producto de ese macabro intento de hacer
encajar forzosamente la decision de paz de la comunidad en el cajon
ideoldgico de la insurgencia, pues quien se declara en pro de la paz
no es atil ni rentable para la guerra.

Tan grosero y burdo fue ese intento contra los fundadores, lide-
res, acompafiantes y miembros de la comunidad, e incluso contra el
propio padre Giraldo, como la confeccion de los falsos positivos. En
uno y otro caso esa justicia, pasmosa, no actuante, obstaculizadora y
negligente, pretendia volverse veloz, eficaz y contundente, haciendo
espectaculos aleccionadores. Luego, todo este entremado debia
desmontarse y olvidarse —gracias a la anuencia de los medios de
comunicacién— cuando la inocencia de los perseguidos se imponia.

En su momento, el padre Giraldo afirmé que los montajes reali-
zados contra la Comunidad de Paz se produjeron en coordinacién
entre militares, paramilitares, fiscales y jueces, por lo que él mismo
interpuso una acciéon de tutela con el proposito de proteger los dere-
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chos a la vida, integridad personal, seguridad juridica, buen nombre,
honra, debido proceso y libertad de 12 miembros de la comunidad,
quienes fueron mencionados en montajes. Sin embargo, la Corte
Suprema remiti6 la tutela al juez Segundo Penal de Apartadd, quien,
violando los términos legales, la negd. Solo la Corte Constitucional,
al revisar dicha sentencia, conceptud que el juez ignor6 el principio
fundamental de la accion de tutela, lo que demuestra que la justicia
en la region era ejercida por el poder Ejecutivo a través de la Brigada
XVII 'y que los dos doblegaban al poder judicial.

En los casos mas dramaticos de persecucion judicial, las garantias
de la Defensoria Pablica tampoco fueron suficientes, ya que su asis-
tencia a algunos campesinos, detenidos arbitrariamente y acusados
de delito de “rebelién”, consistié fundamentalmente en presionarlos
para que aceptaran los cargos, pese a las falsas acusaciones y mon-
tajes, que consiguieron hacerles confesar bajo promesa de obtener
una libertad inmediata. La logica de este tipo de acciones parecia
esconder, de una parte, una clara expresion de los lineamientos y
procedimientos de esos viejos manuales de la Escuela de las Amé-
ricas, en el sentido de considerar que el campesinado debia ser ata-
cado, atemorizado y desmoralizado para quitarle el “agua al pez”,
pero, ademas, entranaba el menosprecio y subvaloracién por este
sector social que, en teoria, no era capaz de enfrentarse a la justicia.

Fallos sin efectos: los riesgos de la JEP

El caracter estructural de la impunidad, que se mantiene en el
fondo de las diferentes configuraciones analizadas en los dltimos
19 afios en este caso, plantea dos asuntos importantes. El primero es
que, pese al esfuerzo particular de algunos funcionarios del sistema
de justicia o incluso de la misma Fuerza Puablica, la impunidad per-
sistente quiebra desde adentro la funcionalidad y la legitimidad del
Estado, y genera una ruptura cada vez mas profunda entre este y la
sociedad civil. El segundo, relacionado con el anterior, supone que la
opcion de la Comunidad de San José por tomar distancia no solo del
conflicto sino de la misma institucionalidad sigue teniendo vigencia;
no solo porque el conflicto continda y viejos actores armados y no
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armados los siguen atacando, sino porque tomar distancia de la
persistente impunidad y criminalidad estructural del Estado supone
un acto ético, de vida y de construccion de paz.

Estos problemas estructurales no parecen encontrar una solucion
eficaz ni siquiera con la institucionalidad que ha surgido en los ulti-
mos anos, gracias al proceso de Paz entre las FARC-EP y el gobierno
de Juan Manuel Santos (2010-2018) y los Acuerdos de La Habana.
La creacién de la Jurisdicciéon Especial para la Paz (JEP), como
componente de justicia del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y no Repeticion, se muestra por lo menos ambivalente
en su posibilidad de superar la impunidad. Un caso especial es el del
coronel Orlando Espinosa Beltran, quien fue uno de los declarados
inocentes en agosto de 2010 por el caso de la masacre de 2005. Un
juzgado de Antioquia tomo esta decision y la misma fue confirmada
dos afos después por el Tribunal Superior del mismo departamento.
Sin embargo, su expediente llegd a la Corte Suprema de Justicia
en 2019, gracias a un recurso de casacion, y este despacho judicial
estim6 que Espinosa habria dado apoyo en la masacre, de modo que
condend al militar por homicidio en persona protegida y concierto
para delinquir.

Por esta razon, en 2019, la sala penal de la Corte Suprema con-
dend a 34 afios a Espinosa, otro oficial y cuatro suboficiales, por su
coparticipacion y responsabilidad en la masacre de 2005, un hecho
que después de casi 20 anos sigue siendo de interés para Estados
Unidos. Con esta decision se ordend la captura de los militares y el
pago de 15 000 millones de pesos de multa, pero lo més importante
quizas es que ella confirmaba el actuar premeditado, permanente y
coordinado de militares y paras contra la Comunidad de Paz, y el
exterminio, ejecutado por la Brigada XVII pero promovido por una
red de autores intelectuales. Dentro de los condenados estaba el te-
niente coronel Orlando Espinosa Beltran, entonces comandante del
batallon Irancisco de Paula Vélez; el oficial de operaciones, mayor
José Fernando Castano; los sargentos Henry Agudelo Cuasmayan y
Angel Padilla Petro; el cabo segundo Sabarin Cruz Reina y el cabo
tercero Ricardo Bastidas Candia.
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Hasta alli, la persistencia de la parte civil, en representaciéon
de la Comunidad, y de abogados como Jorge Molano y algunos
funcionarios de la justicia, logro, entre entuertos y apelaciones, una
condena inicial en el marco de la justicia ordinaria. No obstante,
el nuevo contexto de una paz anhelada pero imperfecta, plantearia
otros dilemas para la justicia. Espinosa Beltran, ya en retiro, llevo su
caso a la JEP en 2019. Alli pidi6 el beneficio de libertad transitoria,
condicionada y anticipada (LTCA), que se le negd. Sin embargo,
uno sus primeros logros fue la sustitucion de la prisién en carcel por
una reclusion o privacion de la libertad en unidad militar, por medio
de la resolucion No. 1363 del 28 de abril de 2022, proferida por
la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas (SDS]J). Esta decisién
fue apelada por Gloria Cuartas, victima y activista en defensa de la
Comunidad de Paz, quien argument6 que Espinosa no cumplia con
el deber de formalizar su voluntad de someterse a la JEP, en cuanto
a esclarecer la verdad, la reparacion y la no repeticion. En la accion
judicial los argumentos de Cuartas fueron basicamente dos:

(i) no existe relacion (ni directa, ni indirecta) alguna entre la
masacre de 8 personas con el conflicto armado; (ii) la inmen-
sa gravedad de los hechos bajo examen exige que quienes por
ellos comparecen ante el escenario transicional de justicia
realicen aportes superlativos a los objetivos de la transicién

que compensen y justifiquen el tratamiento penal especial.’®

En el caso de Espinosa, el compareciente no habia cumplido
con los “deberes minimos exigidos”, en cuanto a contribuir con el
esclarecimiento de la verdad, la reparacién de las victimas y la no
repeticion. Para Gloria Cuartas y su abogada, tampoco cumplia,
conforme al auto TP-SA 31 de 2018 de la SA, con el deber de for-
malizar su voluntad de someterse a la JEP, pues si bien suscribio
el acta de sometimiento No. 304126, el encausado no demuestrd
disposicion frente al SIP. “Primero, porque ha evidenciado una acti-

506 Colombia, JEP, Secretaria Jurvidica de la Seccién de Apelacion Tribunal para
la Paz, “ESTADOSJ.SA.0000053.2023”, Auto TP-SA 1418 de 2023. Bogota,
09 de mayo de 2023, 8.
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tud negacionista de su participacion en los hechos. Segundo, por la
insistencia en obtener la prescripcion de la acciéon penal. Tercero, no
manifiesta interés por esclarecer la masacre contra la Comunidad
de Paz de San José de Apartadd, pues su participacion en la JEP
es el resultado de la remisién que por competencia hizo la SCP-CS]J
y no de su esfera volitiva”.’"”

Sobre el escrito de aporte a la verdad que habia presentado Es-
pinosa el 30 de abril de 2020, Cuartas consideraba, con razén, que
este “no supera lo ya probado por la justicia penal ordinaria en lo
relativo a la participacién de militares y paramilitares en la masa-
cre...”. Ademas, el documento tampoco se comprometia a “describir
su aporte al esclarecimiento” y solo buscaba los “beneficios propios
y no [esta encaminado] a satisfacer los derechos de las victimas”.*"

A esto se sumaba el hecho de que se habia otorgado un benefi-
cio al compareciente, sin que este hubiera asumido el compromiso
de suscribir un acta. De acuerdo con la sentencia interpretativa
SENIT 1 de 2019 (parr. 179), con esta acciéon no se estaba dignifi-
cando a las victimas desde las etapas iniciales del proceso, pues “no
existen planes claros de reparacion y de contribucién de la verdad”,
y en cambio “se subroga esta obligaciéon de los comparecientes”.
Ademas, se configura una situacion hipotética de impunidad, porque
se otorgd la LTCA con la simple entrega de un programa de aporte
a la verdad, sin exigir “aportes reales y verificables” a los derechos
de las victimas.

Pero la frase mas incisiva de Cuartas en su apelacion es: “Esto se
debe a que, ‘solo cuando fue condenado [...] le naci6 el interés de
realizar aportes a la verdad’, por lo que para el seior ESPINOSA
BELTRAN la justicia transicional es una ‘justicia de escape o tran-
saccional’ que le permite huir de la condena en su contra”.”” Esta
lapidaria frase parecié confirmarse cuando, finalmente, la Secretaria
de la Secciéon de Apelacion del Tribunal para la Paz confirmé la
resolucion 1363 del 28 de abril de 2022 de la Sala de Definicion de
Situaciones Juridicas. Los argumentos de la JEP para mantenerse en
esta decision se resumen en los siguientes términos:

507 Ibid., 10.
508 JEP, Secretaria Juridica de la Secciéon de Apelacion Tribunal para la Paz.
509 Ibid.
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Primero, porque conforme lo advierte la SA en la sentencia
interpretativa SENIT 1 de 2019, parrafo 179, el beneficio
originario de acogimiento adjudicado se mantendra vigente
a partir de un continuo del régimen de condicionalidad en el
cual habran de ser manifiestos los aportes reales y verificables
en relacion con los derechos de las victimas, asi como las con-
tribuciones a la construccién de una paz estable y duradera.
Segundo, el programa inaugural de aportes a la verdad del
sefior ESPINOSA BELTRAN se encuentra en un momento
inicial, por lo que debera ser valorado, y, segin el resultado
del estudio preliminar, se le podra exigir que el aporte sea
robustecido en cualquiera de sus dimensiones —verdad, re-
paracién y garantias de no repeticion—.°"

De hecho la intencién de Espinosa de evadir las condenas deriva-
das de su accionar se explicitd nuevamente cuando, a principios de
2021, solicit6 a la JEP su liberacién por la prescripcion de la accién
penal, dado que habian pasado ya 10 anos desde la acusacion. Asi, el
12 de enero de 2021, solicitd, de manera directa, decretar a su favor
la prescripcién de la acciéon penal por el expediente 0500-31-07-002-
2009-00015. Sin embargo, la Sala de Definicién de Situaciones Juri-
dicas de la JEP no solo le negé la peticién, al igual que la Seccion de
Apelacion, sino que elevo los delitos que se le imputaban a crimenes
de guerra y de lesa humanidad:

Recalificar las conductas punibles de homicidio en personal
protegida y de concierto para delinquir agravado que se le
imputan al sefior Orlando Espinosa con ocasiéon de la masa-
cre contra integrantes de la comunidad de San José de Apar-
tadé como CRIMENES DE GUERRA Y CRIMENES DE
LESA HUMANIDAD en los términos de la presente pro-
videncia. En consecuencia, SE. DECLARA SU IMPRES-
CRIPTIBILIDAD."

Para la JEP, las conductas por las que habia sido condenado el

510 Ibud.
511 Auto, 2019.
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militar en la jurisdiccién penal ordinaria son crimenes de guerra
conforme al derecho internacional y a las reglas aplicables de ese tri-
bunal. Con esa decision, la JEP tenia la intencién de que atrocidades
de esas caracteristicas no quedaran en la impunidad a causa del paso
del tiempo y de la lentitud de los procesos judiciales.

Ademas, con esta decisién, la JEP ha reafirmado una idea cla-
ve: la comunidad en San José de Apartadd ha sido histéricamente
vulnerada por las fuerzas de seguridad del Estado, que ha dirigido
contra ella una guerra que solo puede explicarse en medio de una
compleja realidad de intereses econémicos, de poder, de control
territorial e ideologicos. Ha sido una guerra contra la propuesta de
una territorialidad pacifista inconveniente para dicha guerra, y que
ha acarreado la impunidad de sus victimarios.

Lo cierto es que el reconocimiento de la sistematicidad y ensa-
namiento del Estado contra esta poblacion se apoy6 en las medidas
adoptadas por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
fruto de la denuncia de al menos 47 asesinatos en las mismas con-
diciones de la masacre de 2005, y por la Fiscalia de la Corte Penal
Internacional (CPI), que en 2012 establecié que hubo una “linea de
conducta” tras diversos eventos de asesinatos, torturas y desaparicio-
nes forzadas. De este modo, pese a que la JEP pareciera abrir ciertas
brechas de impunidad, con este fallo por primera vez un 6rgano de
Justicia reconocia la sistematicidad del actuar del Estado-paramilita-
rismo contra la Comunidad de Paz de San José de Apartado.

Otra parte de los sufridos logros del proceso adelantado en la
justicia ordinaria fue establecer que el plan en el que tuvo lugar la
masacre de 2005 se originé en la Orden de Operaciones Fénix, por
parte de la Brigada XVII, a la cual se le uni6 la misién Feroz, en
cuya planeaciéon particip6é el Comando Conjunto Caribe, a cargo
del general Mario Montoya. Asi, este general se sumaba a otros altos
mandos llamados desde 2013 a indagatoria por esta masacre, dentro
de los cuales se encontraban Luis Alfonso Zapata y Héctor Fandifio
Rincén. El caso de estos tGltimos no se ha movido en la Iiscalia y con
relacion a la situacidon de Montoya, este se encuentra hoy en la JEP
por falsos positivos, sin hacer mayores aportes a la verdad ni en esos
hechos —que llevan mas de 6 402 reconocidos— ni en el caso de
San José de Apartadoé.
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Queda la inquietud si la JEP es susceptible de producir con Ma-
rio Montoya una impunidad similar a la que tuvo lugar con Rito
Alejo del Rio, a quien una primera investigaciéon que se le abri6 por
violaciones a los derechos humanos precluy6 en 2004 por decisién
del cuestionado fiscal general de la Nacién Luis Camilo Osorio,
investigado por delitos relacionados con la infiltraciéon de grupos
paramilitares en la Fiscalia. En 2009, se reabrieron las investigacio-
nes sobre su actividad militar en Urab4, cuando era gobernador de
Antioquia Alvaro Uribe y del Rio dirigia la Brigada XVII. Alguno
de los hechos que impactaron a la Comunidad de Paz ocurrieron
justamente bajo su permanencia alli.

Posteriormente fue condenado, en 2012, a 25 afios y 10 meses
de prision por el caso del asesinato del lider social chocoano Marino
Lopez en 1997 y fue investigado por la masacre de Mapiripan y el
asesinato de Jaime Garzén. No obstante, Del Rio esta hoy en liber-
tad al someterse a la JEP, que lo llam6 nuevamente en 2020, por
hechos ocurridos en Turbo, Apartad6, Carepa, Chigorod6, Mutata
y Dabeiba, en Antioquia; y El Carmen del Darién, Riosucio, Un-
guia y Acandi, en el Chocd, durante su comandancia en la Brigada
XVII del Ejército Nacional. Las dudas no son menores, sobre todo
para las victimas, para los abogados, para los defensores de derechos
humanos y para personas como el padre Giraldo, que han expuesto
sus vidas por la verdad.

Tampoco es tan claro que, tras los intentos del coronel (r) Espi-
nosa, sus aportes sean honestos y significativos para las victimas y su
defensa, quienes siempre se opusieron a que los responsables pasaran
a la JEP. Las razones de este rechazo son que, para las victimas de
los hechos de 2005, esta masacre no estuvo vinculada al conflicto,
pues San José era y es una comunidad neutral. Sila JEP acepta a los
responsables de mayor rango, esta jurisdiccion se podria convertir en
un “escampadero y lavadero de condenas”, como lo ha afirmado el
abogado German Romero.

Desde 2017, los condenados en la justicia ordinaria Edgar Garcia
Estupifian y Dario José Brango Agamez entraron a la JEP, cada uno
por separado y en distintas fechas, con el fin de acceder al beneficio
de la libertad transitoria, condicionada y anticipada regulado en la
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Ley 1820 de 2016, pretensiéon que fue resuelta a favor de aquellos
mediante las decisiones AP6398-2017 y AP7383-2017 de 27 de
septiembre y 2 de noviembre de 2017, respectivamente.

Un futuro incierto

Alo largo de los afos la Comunidad de Paz de San José de Apar-
tado ha sostenido un proyecto concreto de paz territorial basado en
la autonomia y en el principio de la no violencia, el cual ha sido
entendido por pocos y criticado, perseguido y atacado por muchos.
Las razones para entender por qué gobiernos sucesivos y la propia
estructura del Estado se ensaflaron por tanto tiempo contra estos
campesinos, incluyen desde los obstaculos que le impone a la guerra
una construcciéon campesina anclada en el territorio y sus dinamicas
de vida, hasta la incomodidad que produce el ejercicio de la neu-
tralidad en el marco de aquella disputa armada y discursiva, por
el poder y el capital que descansa en el fondo del conflicto armado
colombiano.

Solo en ese marco de sentido puede ser comprendido el des-
pliegue de una impunidad histérica, que se ha manifestado en sus
distintas configuraciones sobre la Comunidad de Paz de San José
de Apartad6. Primero en las formas de inaccion, incompetencia
y obstruccién, luego como vehiculo para el debilitamiento, poste-
riormente como arma para el ataque directo de esta poblacion y
finalmente como producto paradoéjico de esa paz que se hace desde
arriba y no desde el territorio. Lo comin en todos los casos es que
dicha impunidad esta articulada profundamente y de manera es-
tructural al funcionamiento de redes de poder y acumulacion, que
atraviesan vascularmente el Estado y que explican la facilidad con
la cual el vinculo militares-paramilitares ha operado durante tantos
anos, y por qué son pocas las condenas y muchas las redes que no se
han podido desentrafar.

Lo que cambia en cada momento de esta historia tiene que ver
con la mutacion de configuraciones de esas redes de poder, que
intensifican aspectos especificos de la dominacion, dependiendo de
las coyunturas y las contingencias historicas y que demandan un
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gesto de impunidad distinto. Asi, a las dinamicas incipientes de la
acumulacion y la guerra en un territorio apartado les bast6 con la
inoperancia de la justicia, el encubrimiento de las violaciones a los
derechos humanos y el uso de la justicia penal militar. La entroni-
zacion de un modelo neoliberal en los anos 80, 90 y 2000, con sus
promesas al sector privado y a terratenientes y ganaderos, se apoyd
en una intensificaciéon de la dominacién con los dos brazos armados
de un mismo cuerpo: militares y paramilitares. Bajo el discurso gue-
rrerista de esa dupla que propuso el uribismo, no le quedaba a buena
parte de la justicia mas que alinearse con el discurso presidencial,
acompasar las acciones de fiscales y jueces con el totalitarismo de
la Seguridad Democratica, mientras que el Ejército se volvia una
herramienta para encubrir y ser un arma contra los propios cam-
pesinos.

La paradoja no puede ser mas vergonzosa: entre 1998 y 2010,
la desatencion y lentitud por parte de la justicia y sus actores en
cientos de casos denunciados por la Comunidad de Paz contrastaba
con la celeridad de investigaciones, detenciones y procesos contra
campesinos que eran objeto de montajes y falsas acusaciones.

Pero esa impunidad anclada en el poder no se impuso a rajatabla
o sin la contestacion de la propia comunidad y de diversos actores
sociales en resistencia. El empefio de los propios dirigentes de San
José y sus acompanantes, de los abogados y de agentes particulares
del sistema de justicia comprometidos éticamente con su labor,
ha permitido contestar ese poder gracias no solo a la persistencia,
sino también al llamado a la solidaridad internacional y al uso de
una diplomacia de derechos humanos, la cual ha logrado un breve
ejercicio de contrapoder. Estos contrapoderes y las dinamicas inter-
nacionales han permitido, que al menos en el caso de la masacre de
2005, la Comunidad haya visto algunas acciones judiciales que han
dado pequenas esperanzas.

Estos pequefios avances son suficientes para no abandonar esa
apuesta radical de mantenerse, desde 1997, no solo al margen del
conflicto, sino de aquella institucionalidad que hace parte del Estado
colombiano, que histéricamente ha estado articulado profundamen-
te con el paramilitarismo y dotado de una impunidad funcional para
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la acumulacion y el poder. La vitalidad de la iniciativa de la Comuni-
dad de Paz llama la atencién sobre la necesidad de transformaciones
radicales del Estado, del modelo econémico y de la cultura politica,
pero también propone un ejemplo de paz territorial, basado en una
experiencia que puede contribuir a la “construcciéon de paz”. Esto es
mas cierto ante la radiografia de las violencias actuales, el exterminio
de los firmantes de las FARC y el robustecimiento de las disidencias
que hacen parecer la “construcciéon de paz” un concepto vacio.

El nuevo panorama propuesto por la JEP, como producto de una
paz incompleta e imperfecta, puede hacer retroceder las pequefias
conquistas y generar frustracién entre las victimas, asi como nuevas
formas de impunidad. No es un problema de intenciones, sino de la
complejidad que implica hacer justicia en un pais donde la injusticia
esta anclada en el corazén mismo del Estado y de la sociedad, y don-
de las causas profundas del conflicto no han sido tocadas ni resueltas,
a pesar de los diversos procesos de paz.

Es un buen momento para reabrir los compromisos que han
adquirido en el pasado los distintos gobiernos con la Comunidad de
San José, para reconocer la necesidad de reformar la justicia y ro-
bustecerla, pero, sobre todo, para ponerla al servicio de las victimas
y de las poblaciones mas vulnerables y desprotegidas en el marco
del cruento conflicto armado que lamentablemente aun no llega a
su fin. Es imperativo volver a abordar la impunidad como problema
no solo en la opinién publica o en la academia, sino como problema
social, desentrafiar esas redes que la determinan y hacer un esfuerzo
mayusculo por superarla, pues sigue viva en todo el pais, y particu-
larmente en Urabd y en Apartado.

Prueba de ello es que unos meses antes de lograr terminar este
capitulo, en marzo de 2024, dos personas, Nallely Sepulveda y
Edison David, la esposa y el hermano de 14 anos del coordinador
humanitario de la comunidad, fueron asesinadas a bala en su casa,
en la vereda La Esperanza, por parte de miembros de grupos arma-
dos ilegales. Como si se tratara de 1977, de 1998 o de 2005, la accién
de la justicia sigue siendo ineficaz e inoportuna. Los familiares de las
victimas denunciaron que mas de 17 horas después del hallazgo, el
Estado todavia no habia hecho el levantamiento de los cadaveres,
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pese a haberse autorizado a las autoridades el ingreso al sitio, un
permiso que da la comunidad por su condicién de autogobierno y
que las autoridades no necesitan legalmente para llegar: “La comu-
nidad se vera en la obligacion de levantar los cuerpos como en otras

» 512

ocasiones por la inutilidad del Gobierno”.

Adenda

El 5 de junio de 2025, el gobierno de Gustavo Petro realiz6 una
sentida ceremonia en la que el Estado colombiano ofreci6 discul-
pas publicas a la Comunidad de Paz de San José de Apartad6 por
violaciones a los derechos humanos acontecidas entre 1997 y 2007.
Alli hicieron presencia varios lideres de la comunidad junto al padre
Javier Giraldo. Si bien la Comunidad recibié parcialmente estas
disculpas, que ningtin gobierno nacional anterior habia querido dar,
el mismo presidente en su discurso dejé ver el alcance limitado de
este tipo de actos simbdlicos para reparar una impunidad que ya casi
completa 30 afios. Para ello emple6 una expresion fuerte: hipocresia.
“En este acto de perdon, un tanto hipdcrita, porque aqui no esta
el Estado que hay que invitarlo. Aqui, si la comunidad quiere, la
comunidad invite a la cpula militar de Colombia y a los presidentes
de las mesas directivas del Congreso de la Republica a ver si apren-
den...”?!

512 Jules Ownby, “Un doble asesinato en la Comunidad de Paz de San José de
Apartadd despierta el fantasma del paramilitarismo”, El Pais, 20 de marzo
de 2024, https://elpais.com/america-colombia/2024-03-20/un-doble-ase-
sinato-en-la-comunidad-de-paz-de-san-jose-de-apartado-despierta-el-fantas-
ma-del-paramilitarismo.html

513 Colombia, Presidencia, Presidente Petro dijo que el acto de perdén a comunidad de San
José de Apartads fue ‘un tanto hipdcrita’ porque no estuvo el Estado en su conjunto, Bogota,
5 de junio de 2025. Disponible en: https://www.presidencia.gov.co/prensa/
Paginas/Presidente-Petro-dijo-que-el-acto-de-perdon-a-comunidad-de-San-
Jose-de-Apar-250605.aspx?TSPD_101_R0=08394a21d4ab20009¢d60b8fea-
dcb01952686bcb3tbab9b1e43d063a849437{f0cb3b015309022b308710b-
cb5d143000745cc2f28993708213120c8e70b803e0da9ac843f201bb5cfea-
c91e73657a43211cd44£160b70c03¢0d0375¢47al 7¢0e
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Su menciéon no solo deja ver lo que en este capitulo se ha tratado
de sefialar: la impunidad como una construccion que atraviesa el
tejido social y que va mas alla de los jueces o fiscales y compromete a
politicos, congresistas y militares. Pero también apunté directamente
a la rama judicial: “...y a los presidentes de los tribunales de la jus-
ticia en Colombia para que haya justicia. Es el Estado el que tiene
que cambiar y ese Estado debe pedir perdon, y todo el Estado”.'*

Quizas su discurso no fue suficiente para lo que ain esperan
las victimas: verdad. Quizas el tiempo de su gobierno, con varias
promesas por cumplir, no sea la ocasion definitiva para una real
reparaciéon. Sin embargo, su frase final apunta a un asunto clave al
valorar la justicia en el caso de la Comunidad de Paz: mas alla de
la reforma al sistema judicial, el Estado mismo debe cambiar, en sus
multiples dimensiones, desde sus arraigadas estructuras histéricas
y en sus mas sutiles expresiones cotidianas. Y ello es importante
porque, tanto en lo estructural como en lo superficial, ese Estado
privilegia la acumulacién y la coercién en beneficio de unos pocos
que aprovechan, producen o propician la impunidad sin inmutarse
ante las terribles consecuencias que sufre millones de colombianos.
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El accionar de los grupos paramilitares en el marco del con-
flicto armado colombiano consisti6 fundamentalmente en
el ataque contra poblacion civil desarmada, y perseguia los
mas diversos intereses econémicos y de poder. En ese senti-
do, los procesos de justicia en estos casos han cubierto bajo
el conflicto crimenes que no eran parte del conflicto.

La relacion entre el paramilitarismo y el Estado es organica,
como se ha mostrado en diversos trabajos e investigaciones
y como lo manifiestan las declaraciones de alias Otoniel,
quien afirmé que en 12 departamentos estos grupos apor-
taban a las brigadas 1 200 millones de némina, segin ¢l
“todo el Estado estaba en nuestra n6mina, y esto no acab6”.
En ese sentido, algunos sectores de la justicia han estado in-
fluidos, cuando no aliados, con el paramilitarismo, lo que
explica la alta impunidad en estos casos.

A la clara relacion Estado-paramilitares hay que agregar la
relaciéon con empresarios y politicos que se ha mostrado en
los cuatro casos de este libro, y que aporta a la impunidad a
través de acciones como la prohibicién que planteé inicial-
mente la Corte Constitucional de investigar a terceros en el
conflicto armado. Si bien esta prohibicién ha sido levanta-
da, el volumen de casos, los pocos fiscales disponibles y los
pobres resultados revelan una inoperancia de la justicia.

En Colombia estamos ante un estado de impunidad insti-
tucional, no es solamente un problema de falta de recursos,
poca cualificacién, o violencia contra los funcionarios que
administran la justicia en el pais, sino que ha sido en ocasio-
nes una decision de Estado que ha permitido y fortalecido
de forma intencional la expansién del paramilitarismo.

La contradiccién entre justicia e impunidad es la contra-
diccién misma de la sociedad sobre su modo de vida, sobre
el poder y sobre quién se beneficia del mismo, asi como lo
que se hace para mantenerlo. Como es evidente, la impu-
nidad ha estado en funcién de un proyecto de acumulacion
de capital y poder creciente de una oligarquia colombiana
e internacional, lo que hace que en general la poblacién no
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confié en la institucionalidad de la justicia. La falta de jus-
ticia, verdad, reparacion y no repeticion, refuerza una dis-
tribucion desigual y perversa del poder y el capital en toda
la sociedad.

Luego de 25 afios no se han superado ni mucho menos co-
rregido los problemas en la administracién de justicia iden-
tificados por la OEA y la CIDH, por lo que la impunidad
sigue siendo sistematica al interior del Estado y la nacién
colombiana. Ni las reformas judiciales ni los procesos de paz
han sido suficientes.

Las logicas, practicas, mecanismos y marcos normativos que
amparan el paramilitarismo se alimentan de la impunidad
para garantizar su reproduccién en el corto, mediano y lar-
go plazo, y modifican estructuralmente la politica estatal
para beneficiar a los sectores econémicos que los han crea-
do, promovido y mantenido.

La normativa que le dio fuerza a la Justicia Penal Militar y a
la idea del “enemigo interno” propia del Estatuto de Segu-
ridad, fueron parte fundamental de una politica de impuni-
dad liderada por los diferentes gobiernos que siguieron las
doctrinas de seguridad contrainsurgentes de Estados Uni-
dos, un pais que no solo auspici6 el modelo paramilitar sino
que lo ha financiado en diversos lugares del mundo.

La connivencia de los encargados de la administracion de
justicia en Colombia con la impunidad institucional consti-
tuye una estrategia disenada legislativamente para la crea-
ci6n y fortalecimiento del proyecto paramilitar desde los
anos 70 hasta hoy. Con la excusa del enemigo interno se ha
mantenido el control total de la poblacion asi como las con-
diciones para la impunidad con el fin de favorecer la acu-
mulacion de capital de unos pocos. La excusa de acabar con
la insurgencia en Colombia, el narcotrafico en México o las
mafias en Ecuador oculta una intencién superior de actuar
contra el pueblo y su capacidad de agencia y movilizacion.
Actuar contra el pueblo ha sido histéricamente la estrategia
para el despojo, para la concentraciéon de la tierra y recursos
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naturales y la condicién para acrecentar la acumulacion de
capital.

El paramilitarismo se ha alimentado de la impunidad insti-
tucional para fortalecerse, revictimizando a quienes ha ata-
cado. Ha hecho de la cultura juridica una herramienta para
la impunidad, desde los factores internos —como la selec-
tividad en la investigacion, trabas administrativas, vicios en
las decisiones, herramientas técnicas para la investigacion,
entre otros—, y factores externos —como la voluntad po-
litica de los jueces, demandas y exigencias sociales, depen-
dencia financiera para el desarrollo de funciones y la actua-
lizacion de los mecanismos de investigacion, las amenazas y
condiciones de seguridad, entre otros—.

La anhelada independencia del poder judicial no es en rea-
lidad tan posible como se quiere. La dindmica sociohistérica
es mas compleja que el esquema tedrico y el principio de se-
paracién de poderes. En realidad la independencia de la jus-
ticia ha estado estructuralmente amenazada por su depen-
dencia presupuestal y politica de las otras ramas del poder,
por lalégica de acumulacién que la asedia y por la prioridad
de la defensa de la propiedad sobre otros derechos.

La posibilidad de desentranar los mecanismos de poder y
accion enraizados en la trama sociedad-Estado ayuda a ex-
plicar la desatencion del sistema de justicia y de la propia
sociedad a las reclamaciones de las victimas y de la ciudada-
nia en casos de paramilitarismo. Por ello, no es suficiente la
transformacion de las violencias y los actores, o al cambio de
ritmo e intensidad del conflicto a lo largo del tiempo. Mien-
tras permanezcan las estructuras de poder y de acumulaciéon
beneficiarias de la impunidad, esta seguira presente en la
sociedad colombiana.

La impunidad, en el marco del conflicto, es una dindmica
y un tipo de relacién cosustancial a la estructura de poder,
de clases y de dominacién. Estd imbricada en la sociedad y
en el Estado. Ante la paraddjica relacion entre conflicto e
impunidad, segin la cual la segunda potencia el conflicto
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y este la profundiza a ella, surge otro elemento significati-
vo: sin comenzar a tocar las estructuras profundas de poder
y acumulacién no es posible superar ni la impunidad ni el
conflicto.

Las declaraciones de los Estados de Sitio en Colombia han
sido utilizadas para mantener un constitucionalismo de ex-
cepcion, que ha permiti6 la generalizacion de practicas ins-
titucionales fronterizas entre el derecho y el no-derecho, lo
que favoreci6 diferentes mecanismos para la impunidad. En
la actualidad otras formas de excepcionalidad pueden pro-
ducir el mismo efecto.

Luego de la desmovilizacion del EPL, el Estado, que no ga-
rantizé las condiciones necesarias para el fortalecimiento
del tejido social en los territorios, permitié que se consolida-
ra el paramilitarismo y se agudizara la violencia en contra
de los lideres sociales. (En qué medida se esta repitiendo hoy
en dia esta situaciéon con la desmovilizacién de las FARC-EP,
facilitando el control del paramilitarismo sobre las econo-
mias legales e ilegales en diferentes territorios?

La experiencia de los partidos posdesmovilizaciéon ha sido
un ejercicio instrumental, que no ha logrado cambiar real-
mente la correlacion de fuerzas en el conjunto de la socie-
dad y en el sistema politico. En cambio, fortalecer el parami-
litarismo con un matrimonio con excomandantes del EPL
les permitié un mayor capital econémico, de poder social,
politico y territorial.

La experiencia de desmovilizacién de la guerrilla del EPL
da cuenta de que los procesos de paz no deben reducirse al
ejercicio de la dejacion de las armas o la finalizacion de los
enfrentamientos bélicos. Por el contrario, debe haber una
intencién real por parte del Estado, el grupo armado, las
poblaciones y los poderes locales de los territorios afectados,
por generar una transformacion de las condiciones materia-
les que, en principio, motivaron la creacion de dicho grupo.
Se debe propender por fortalecer la capacidad de las insti-
tuciones represivas y administrativas del Estado para garan-
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tizar unas condiciones reales de seguridad a los miembros
desmovilizados, dotarles de herramientas para emprender
proyectos productivos que les permitan no reincidir o reto-
mar las armas por razones econdmicas y es preciso incenti-
var la participacién politica para reemplazar la via armada
por una via democratica, entre otros.

Los vacios en el actuar de la justicia y del Estado en los casos
de desmovilizaciéon dan cuenta de la forma en que estos vi-
cios contribuyeron en la configuracién del paramilitarismo
como brazo céomplice, y por fuera de la legalidad, de los
intereses politicos y econémicos del Estado.

Los diferentes casos de esta publicaciéon demuestran la estre-
cha relacion entre paramilitarismo y Estado, tanto en los he-
chos mismos de las masacres como en el acceso a una accién
efectiva de la justicia. Sobre todo el caso de Barrancaber-
meja da cuenta de que asi como existia una relaciéon previa
entre paramilitarismo y Estado —que explica la masacre y
el posterior copamiento territorial del primero gracias a la
colaboracién del segundo—, en materia de justicia la fragi-
lidad institucional previa —facilitada por la penetracion de
poderes econémicos y politicos y el influjo del paramilitaris-
mo en el aparato de justicia— explica la aquiescencia ante
las masacres y su inoperancia posterior, traducida en una
estela de impunidad que llega hasta el presente.

La critica situacién de la administracion justicia en el pais
es un circulo vicioso alimentado por la corrupcién y la vio-
lencia del mas alto nivel gubernamental, llegando en el caso
de Barrancabermeja a implicar a quién fuera el director
Corporativo de Seguridad de Ecopetrol, quien paso a ser el
Secretario de Seguridad de la Presidencia de la Republica y
persona de confianza del presidente Ernesto Samper .

Ha habido una articulacién estructural del paramilitarismo
al Estado colombiano, que se expresa claramente en una
unidad de objetivos, en la coordinacién y planificaciéon de
acciones, en el apoyo econémico e institucional, en el impul-
so y apoyo mutuo para la represion de las dinamicas de or-
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ganizacioén y movilizacién social y —en lo que mas interesa
en estas lineas— el debilitamiento y ataque a la justicia, en
unos casos, en otros la obstruccion y desvio de la actuacion
judicial, todo esto dirigido a la btasqueda intencionada de
impunidad.

La dinamica de la administraciéon de justicia colinda con
la impunidad, incluso en los escenarios de “alternatividad”
penal que intentan reconstruir la verdad en la sociedad co-
lombiana, por ejemplo en la Jurisdicciéon Especial para la
Paz (JEP). Alli los militares que se han acogido a la renuncia
de condenacién penal, lo hacen basicamente para obtener
beneficios a cambio de reconocer los crimenes cometidos
mientras se elude derecho internacional, en la practica son
indultos o amnistias disfrazadas que estan aprovechando
los militares, asi las cosas son pocos los acogidos, escasos los
tiempos y los comparecientes.

El acceso a las herramientas del derecho internacional para
enfrentar la impunidad revela de entrada la incapacidad del
Estado colombiano y su sistema de justicia en estos asuntos.
Aunque el sistema internacional de justicia es una ruta y una
esperanza para muchas victimas, sus sentencias no siempre
contribuyen como se esperaria a desalentar la vulneracion
de los derechos humanos. No siempre ha sido eficaz y opor-
tuno y puede ser que asiente la incredulidad y el desprestigio
del propio sistema de justicia nacional. Acudir a estas instan-
cias, supone que ya ha habido impunidad, que se ha vulne-
rado de entrada el derecho a la justicia y que el ambito es-
tado nacional no es un espacio seguro para los ciludadanos.
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